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Andrzej Sylwestrzak’

FILOZOFIA SPRAWIEDLIWOSCI
SW. AUGUSTYNA

Streszczenie

Artykut przedstawia idee sprawiedliwosci jako podstawowg metode oceny funkcjono-
wania panstwa w mysli augustianskiej. Autor powigzat idee sprawiedliwosci z ideg augustian-
skiego pokoju. Z tej perspektywy ,pokdj chrzescijanski” mozemy traktowac jako wyraz spra-
wiedliwosci bedacej wartoscia najwyzsza. Idea pokoju i sprawiedliwosci ujeta zostata w skali
funkcjonowania jednostki ludzkiej, rodziny, gminy i panstwa, prowadzac do uniwersalnego po-
jecia pokoju $wiatowego. Autor wskazat na catkowita aktualnos¢ takiego pojmowania sprawie-
dliwosci i pokoju w dzisiejszych czasach, o czym swiadczy ustanowienie przez papieza Pawta VI
dnia 1 stycznia kazdego roku Swiatowym Dniem Pokoju.

Stowa kluczowe: augustianizm (metoda chrystianizacji filozofii platonskiej), sprawiedli-
wos¢ augustianska (idealistyczna interpretacja sprawiedliwosci platonskiej), pokoj augustianski
(filozofia pokoju pojmowanego jako pokdj w osobowosci cztowieka, poprzez pokdj w rodzinie,
gminie, panstwie, do pokoju miedzynarodowego).

Abstract

The Philosophy of Justice in St. Augustine’s Doctrine

The article addresses the issue of justice as the key notion in the process of evaluating
the state functioning. The author combines the ideas of justice with that of peace propounded
by St. Augustine. From that perspective christian idea of peace may be treated as the expres-
sion of the highest value of justice. The idea of peace and justice is presented from different

* Prof. zw. dr hab., Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna, dziekan Wydziatu
Administracji i Nauk Spotecznych, kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego.
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perspectives ranging from an individual through family, local community, state and in effect
leading to the universal concept of the world peace. The author emphasizes the relevance of
Augustinian concept of justice and peace nowadays reflected in the proclamation of 1.01 every
year as the Day of Peace.

Keywords: Augustinian philosophy; (the method of christianizing Platonic philosophy);
Augustinian justice; (idealist interpretation of Platonic justice); Augustinian peace (the philos-
ophy of peace understood as the peace of mind through the peace in family, comminity and
state up to international peace).

Wstep

Znaczacy wptyw filozofii sprawiedliwosci $w. Augustyna nie tylko na roz-
woj sredniowiecznej teorii panstwa i prawa, lecz takze jej udziat w formo-
waniu wielkich szkot doktrynalnych, ze wspotczesnoscig wiacznie, sktania
do ponownego zainteresowania sie ta problematyka. Z jednej strony, wi-
doczny eklektyzm Aureliusza Augustyna, z drugiej — przedstawienie filozofii
sprawiedliwosci, opartej na wyraznie dynamicznych przestankach, ztozyty sie
na niestabnaca atrakcyjnos¢ tego mysliciela, tak czesto cytowanego rowniez
w dobie wspotczesnej.

Osobowos¢ sw. Augustyna

Eklektyczna postawa Aureliusza Augustyna (354-430) wigzata sie
z ksztattowaniem jego osobowosci w rodzinie ojca, rzymskiego poganina Pa-
trycjusza, i chrzescijanki matki Moniki. Ukonczenie szkot w Kartaginie, a péz-
niej lektura cyceronskiego Hortensjusza (373) zblizyta Augustyna do filozofii
i tekstow biblijnych, mimo niezbyt zachecajacych odkry¢ 6wczesnego chrze-
Scijanskiego antropomorfizmu. Prowadzone przezeh szkoty retoryki w ro-
dzimej Tagascie, nastepnie w Kartaginie i pozniejsze kierownictwo katedry
retoryki w Mediolanie pogtebity jego poszukiwania filozoficzne. Krytyczne
rozwazania wokot religii manichejczykow zetknety Augustyna z platonizmem
(382-383). W Mediolanie, pod wptywem tamtejszego biskupa $w. Ambro-
zego, powrdcit do studiow nad chrzescijanstwem, zgtebiajac réwniez Plato-
na, Porfiriusza i — w wersji tacinskiej — Mariusza Wiktoryna. W czasie pobytu
w Cassiciacum (koto Mediolanu) postawa filozoficzna Augustyna wyraznie
ksztattowata sie pod wptywem platonizmu i neoplatonizmu oraz mysli Plo-
tyna. Byt to dynamiczny okres poszukiwan Augustyna, zwigzany z formowa-
niem podstaw wtasnej filozofii. Wreszcie, pod wrazeniem Listu do Rzymian
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sw. Pawta, w 387 roku przyjat chrzest. W 391 roku otrzymat Swiecenia kaptan-
skie w afrykanskiej Hippo Regius, gdzie w 396 roku zostat biskupem. Zmart
28 sierpnia 430 roku w Hipponie, podczas oblezenia miasta przez Wandaléw.

Postawe filozoficzng sw. Augustyna ksztattowat Kosciot Wschodni, jak
i Zachodni. Z myslicieli wschodnich — gtéwnie Klemens Aleksandryjski, Ory-
genes, Grzegorz z Nazjanzu, Grzegorz z Nyssy, Bazyli Wielki oraz sw. Jan
Chryzostom. Z Kosciota Zachodniego w szczegdlnosci swieci: Cyprian, Am-
brozy i Hieronim, pogtebiajac w duchu chrzescijanskim idealistyczny Swiat
poje¢ wyprowadzonych z platonizmu i neoplatonizmu. Wielu biograféw
dzieli zycie $w. Augustyna na cztery etapy: manicheizm (373-382), scepty-
cyzm i platonizm (383-388), chrzescijanstwo (388-400) oraz wtasciwy augu-
stianizm (400-430). Problematyka panstwa i sprawiedliwosci zarysowuje sie
i pogtebia w dwdch ostatnich, pozostajac pod wptywem idealizmu platon-
skiego, oddziatujgcego na chrzescijanskie interpretacje spoteczne, tak cha-
rakterystyczne dla wczesnego sredniowiecza.

Metodologia sprawiedliwosci

Myslenie o sprawiedliwosci przewija sie przez cate dzieto sw. Augusty-
na, pozostajac w bardziej lub mniej bezposrednim powigzaniu z innymi fun-
damentalnymi sprawami jego filozofii spotecznej. Definicje sprawiedliwosci,
wskazujace nie tylko na konkretne jej znaczenia, nawigzuja do metodologicz-
nej dialektyki, a w slad za tym — do swoiscie chrzescijanskiej interpretacji,
np. systemu prawa, pokoju, powinnosci obywatelskich czy filozofii wolnosci,
wyznaczajac aksjologiczne podstawy stosunku panstwa do obywatela.

Oto6z ,sprawiedliwos¢” okazuje sie jedng z odmian mitosci, najszerzej
pojmowanej w duchu chrzescijanskim (caritas christiana). Najwyzsza jej
transcendencja znajduje pierwowzor w doskonatej ,sprawiedliwosci Bozej”,
przybierajac rézne postacie szczegotowych interpretacji podejmowanych
na uzytek ustawodawcy. Platonska metodologia czyni sprawiedliwos¢ Boza
tresciowym elementem civitas Dei, przeciwstawiajac sie ,niesprawiedliwosci”
jako analogii do civitas terrena.

Gtowny wyktad o sprawiedliwosci $w. Augustyn zawart w dzietku De per-
fectione iustitiae hominis*, napisanym w 415 roku, pod wptywem pelagianskiej

! Swiety Augustyn, Doskonata sprawiedliwos¢ cztowieka, thum. W. Eborowicz, Pelplin
1982.
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ulotki, przestanej mu przez biskupdw Pawta i Eutropisa, a traktowanym prze-
zen jako list polemiczny z tezami Celestiusza. Poza tym wiele wypowiedzi
znajdujemy w pisanym réwnoczesnie oraz kilka lat pdzniej traktacie O pan-
stwie Bozym, a takze niemal we wszystkich rozleglejszych pracach sw. Au-
gustyna. Opierajac sie na podstawowe]j dialektyce miedzy sprawiedliwoscia
— jako dobrem bezwzglednym — a niesprawiedliwoscig, mozna dla celéw ana-
litycznych wyréznic kilka jej znaczen. Otéz lektura tekstdw Augustyna sktania
do ujmowania sprawiedliwosci w czterech ptaszczyznach: a) wspomnianej
sprawiedliwosci Bozej, b) aksjologicznej, c) spotecznej i d) prawnej’
Wszystkie wprawdzie naktadaja sie na siebie, jednak w poszanowaniu

hierarchii najwyzszej sprawiedliwosci Bozej, a wiec transcendentnej i obiek-
tywnej wzgledem cztowieka i panstwa. Dalsze poszukiwania skoncentrowane
zostang wokot tych czterech znaczen, aczkolwiek przy metodologicznym za-
tozeniu takiego ujecia podkresli¢ nalezy zasadnicza ptaszczyzne odniesienia
filozofii augustianskiej, znajdujacej zakotwiczenie w ,sprawiedliwosci Bozej".

Sprawiedliwos¢ Boza

Zarbwno w sensie metodologicznym, jak ontologicznym ,sprawiedliwos¢
Boza" jest wiedza najwyzsza (summa sapientia) i powszechng (summa uni-
versalis). Pojecia te sw. Augustyn wyprowadzit wprawdzie z filozofii stoicko-
-cyceronskiej, napetnit je jednak tresciami chrzescijanskimi, uzyskujac w ten
sposob rezultat Bozej sprawiedliwosci najwyzszej i doskonatej, wyznaczajacej
granice wszystkim jej postaciom. Metodologicznie zatem ,bezwzglednos¢”
sprawiedliwosci Boskiej czyni pozostate stopnie sprawiedliwosci ,wzgled-
nymi”, tak samo jak jej doskonatos¢ pozwala w innych wypadkach trakto-
wac jedynie o stopniach okreslonej niedoskonatosci. Ten platonski idealizm
podbudowany zostaje dialektyka ,sprawiedliwosci” bedacej treSciowym wy-
roznikiem ,panstwa Bozego” — a niesprawiedliwosciag ,panstwa ziemskiego”.
Dialektyka tych poje¢, rowniez w filozofii panstwa, wyznacza kryteria poste-
pu i humanizacji rozwoju cywilizacji. Metodologiczne ujecie sprawiedliwosci
opiera sig, z jednej strony, na dialektycznej jej interpretacji w konfrontacji
z réznymi postaciami niesprawiedliwosci, z drugiej — na transcendentnym
pojmowaniu ontologii zjawiska ,sprawiedliwosci bezwzglednej”, wyznaczajac

2 Por. S. Kowalczyk, Cztowiek i B6g w nauce sw. Augustyna, ODISS, Warszawa 1987,
s. 142-145.
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kryteria doskonatosci. To szczegdlne dla augustianizmu stanowisko wskazuje
kryteria tresciowego poznania sprawiedliwosci i daje szanse systematyzacji
dalszych poje¢, hierarchicznie uktadajacych sie w perspektywie obiektywnej
,Ssprawiedliwosci Boskiej".

Pogtebiony wyktad ,sprawiedliwosci Bozej” przedstawit $w. Augustyn we
wspomnianej pracy De perfectione iustitiae hominis, powstatej w 415 roku,
a wiec w trakcie pisania pomnikowego De civitate Dei (413-426). Mozna do-
patrywac sie nawet bezposrednich inspiracji tych dwéch ksigzek w zakresie
komentowania sprawiedliwosci, chociaz wyktad w De perfectione zawiera
tresci jakby bardziej pogtebione, tak w sensie metodologicznym, jak i inter-
pretacji ontologicznej ,sprawiedliwosci Bozej". Nalezy ,uznac za rzecz pewna
sprawiedliwos¢ Boza, ktdrej zaprzeczy¢ nie mozna”?. Jest to najwyzsza postac
mitosci, poniewaz ,petna sprawiedliwos¢ bedzie wéwczas, gdy nastapi petne
uzdrowienie... bo petnia Prawa jest mitoscig". Pojecie to miesci sie w swoistej
dialektyce zakazu i nakazu. ,Istnieje z jednej strony zakaz: nie bedziesz po-
zadat, z drugiej nakaz: bedziesz mitowat (...), zakaz ma zwigzek z powsciagli-
woscig, a nakaz ze sprawiedliwoscia". Transcendentnos¢ sprawiedliwosci Bo-
skiej dynamizuje osobowos$¢ cztowieka w sensie petniejszego uswiadamiania
niedoskonatemu umystowi ludzkiemu przetamywania wtasnych utomnosci.

Punktem wyjscia tych proceséw staja sie ewangeliczne stowa: ,Btogo-
stawieni, ktorzy takna i pragna sprawiedliwosci, albowiem oni beda nasyce-
ni” (Mt 5,6). Komentarz sw. Augustyna przedstawia sie nastepujaco: ,Nasza
sprawiedliwo$¢ podczas naszej tutaczki polega na dazeniu do owej dosko-
natej petnej sprawiedliwosci, dzieki ktérej bedziemy ogladali sprawiedliwos¢
Boza; wowczas bedzie petna i doskonata mitos¢"®. Sama $wiadomos¢ spra-
wiedliwosci Bozej, osiggalnej jedynie w posmiertnym potaczeniu duszy z Bo-
giem, stac sie powinna sitag motoryczng mistycznego dojrzewania cztowieka.
Oznacza to pogtebianie zycia wewnetrznego, odpowiadajgcego zaleceniom
zaczerpnietym z Ewangelii $w. Mateusza: ,Strzezcie sig, abyscie sprawiedli-
wosci waszej nie czynili przed ludzmi, aby was widziano” (Mt 6,1). Rezultatem
sg charakterystyczne dla wczesnosredniowiecznej filozofii zalecenia postow,
jatmuzny czy modlitwy, jako aktow ascezy i kontemplacji prawd ostatecznych,
w tym sprawiedliwosci Bozej. Efektem koncowym, osiggalnym w ziemskiej do-
czesnosci, okazuje sie catkowite pokonanie ,pozadliwosci”, a w komentarzu

3 Swiety Augustyn, Doskonata sprawiedliwos¢ cztowieka..., s. 32.
* Tamze, s. 29.
> Tamze, s. 31.
¢ Tamze, s. 43.
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sw. Augustyna wyglada to nastepujaco: ,wowczas sprawiedliwy bedzie zu-
petnie bezgrzeszny, poniewaz nie bedzie prawa w cztonkach jego sprzecz-
nego z prawem umystu jego, lecz on zupetnie bedzie Boga mitowat"’. Po-
stawa kontemplacyjna w ksztattowaniu warunkéw poznania sprawiedliwosci
najwyzszej powinna doskonali¢ urzeczywistnianie sprawiedliwosci ziemskie;j.
Wierzacy zatem ,buduja podstawy, by wznies¢ sie do taski, jakiej nie rozu-
mieja ci, ktdrzy nie znajda sprawiedliwosci Bozej, a staraja sie ustanowic¢ wta-
sna, nie sg podlegli sprawiedliwosci Bozej"®.

Refleksja nad sprawiedliwoscia Boza czyni jednostke bardziej autono-
miczng wzgledem otoczenia. Spoteczno$¢ moze nawet nie rozumiec czto-
wieka ,z wiary zyjacego” (Mk 2,4). Przyktadem jest zycie Joba: ,Stad czytamy
w Piémie Swietym: «Sprawiedliwy najpierw sam siebie oskarza na poczatku
rozmowy» (Prz 18,17). Nastepnie Job mowi: «Obtoczytem sie w sprawiedli-
wosc i przyodziatem sadem i ptaszczem»"®.

Przezywanie sprawiedliwosci najwyzszej nie stawia cztowieka poza dia-
lektyka walki z niesprawiedliwoscia. ,Nie istnieje cztowiek sprawiedliwy na
ziemi, ktory by czynit dobro i nie grzeszyt” (Koh 7,27)"°. Z tego wzgledu jed-
nostka, zwracajac sie do Boga, ma na celu nie tylko ,dobra materialne i unika-
nie zta, lecz praktyke i doskonalenie sprawiedliwosci"*'. W rezultacie cztowiek
,0 tyle oddala sie od kazdego wystepku, o ile bardziej przybliza sie do petni
doskonatej sprawiedliwosci”*. Lecz zawsze jest to cel jako punkt dojscia, wy-
magajacy pokonania ziemskiej drogi nieprawosci, a przy sktonnosci natury
ludzkiej do upadku sama swiadomos¢ owej dialektyki powinna wzmacniac
cztowieka w dazeniu do poznania sprawiedliwosci najwyzsze;.

Ontologia sprawiedliwosci Bozej opiera sie na wierze. W konsekwencji
JJudzie zapozyczyli z prawa wiecznego catg sprawiedliwos¢ i obowiazujaca
moc prawa doczesnego"*. W pojeciu ,wiecznego prawa"” sprawiedliwos¢ jest
LSOwnowazna z powszechnym panowaniem idealnego tadu” lub jest to ,po-
wszechny doskonaty porzadek™*. Poznawanie sprawiedliwosci jest dostepne

7 Tamze, s. 36.
& Tamze, s. 39.
° Tamze, s. 41.
0 Tamze, s. 47.
1 Tamze, s. 54.
2 Tamze, s. 44.
13 Swiety Augustyn, Dialogi filozoficzne. Dialog: O wolnej woli, ttum. A. Tombala, Instytut
Wydawniczy PAX, Warszawa 1953, s. 90.
1 Tamze, s. 90.
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kazdemu umystowi, chociaz jej ,petnie odczuje sie dopiero w tamtym zyciu,
gdy juz nikt nie bedzie poddany”*®. Ten typowy dla sredniowiecza intuicyj-
no-mistyczny iluminizm opiera si¢ na przezyciu ,cztowieka wewnetrznego”,
.cztowieka prawego” czy ,cztowieka sprawiedliwego”, oswieconego aktem
taski. Zatozenie to harmonizuje jednostke tak w granicach funkcjonowania
jej osobowosci, jak w kontaktach z otoczeniem®. Augustyn przywotuje frag-
ment Ewangelii $w. Mateusza: ,Kto wytrwa do konca, ten bedzie zbawiony”
(Mt 10, 22). Apokalipsa sadu ostatecznego staje sie argumentem ostateczne-
go zwyciestwa dobra, a wiec sprawiedliwosci. Zobiektywizowana ,sprawiedli-
wos¢ Boza” wyznacza kryteria poznania i interpretacji pozostatych — a wiec
wzglednych”, czyli ,ziemskich” — jej postaci, i to niezaleznie od przyjetego
katalogu systematyzacji.

Sprawiedliwos¢ w praktyce

Sprawiedliwos¢ ,doczesna” funkcjonuje w ptaszczyznie wartosci aksjolo-
gicznych, okreslajacych — obok innych — fundamentalne cnoty wyznaczajace
zasady oraz cele postepowania cztowieka. Nawigzujac do platonsko-cyce-
ronskich poszukiwan, $w. Augustyn wyszczegolnia cztery ,cnoty”: roztrop-
nos¢, mestwo, umiarkowanie i sprawiedliwosc. Poszczegolne definicje maja
sens przy apriorycznym zatozeniu ,mitosci chrzescijanskiej”, prowadzacej
do ostatecznego pofaczenia z Bogiem. W innych wypadkach aksjologia ta
staje sie jedynie ,doczesnym” i ,wzglednym” systemem wartosci, nieukie-
runkowanym na przejscie ze $wiata materialnego do duchowego. Chodzi
bowiem o podkreslenie, w perspektywie filozofii chrzescijanskiej, wyzszych
spotecznie i mistycznie cech przyjetej aksjologii. Bez tego kryterium ,cnoty”
spoteczne moga funkcjonowac w $Swiecie poganskim, jak miato to miejsce
w starozytnych Atenach czy Rzymie. Chrzescijanskie tresci nadaja przyjetej
aksjologii posta¢ mistyczna, w najdalszych celach zblizajaca ja do Boga.

Augustianizm, przedstawiajac okreslong aksjologie, korzysta z pojecia
chrzescijanskiej mitosci, czynigc z niej ,forme cnot”, to znaczy, przyjmujac
zatozenie, ze cnoty ludzkie sg po prostu odmianami mitosci. Tak wiec roz-

tropnos¢ ,jest znajomoscia rzeczy, ktorych nalezy pragnac lub unikac"’.

15 Swiety Augustyn, O paristwie Bozym przeciw poganom ksigg XXIl, t. 1, ttum. W. Korna-
towski, Warszawa 1977, PAX, ks. 1V, s. 257.

16 Por. Sw. Augustyn, O paristwie Bozym, t. 11, ks. XVII, s. 39 i 146.

7 Swiety Augustyn, Dialogi filozoficzne..., s. 101.
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Mestwo to ,stan duszy, w ktorym lekcewazymy wszystkie niepowodze-
nia i straty w zakresie rzeczy bedacych w naszej mocy”*®. Umiarkowanie to
.sktonnos¢, dzieki ktorej ograniczamy i pows$ciaggamy pozadanie rzeczy nie
przynoszacych zaszczytu"*. Sprawiedliwo$¢ natomiast, w najprostszej defini-
gji, to ,oddanie kazdemu tego, co mu sie nalezy"%.

Wspomniane cnoty mieszcza sie w grupie ,débr wielkich”, obok kto-
rych sw. Augustyn wymienia ,dobra mate” i ,posrednie”, jednak niezaleznie
od ich klasy wszystkie powinny by¢ komentowane przez ,rozum trzymaja-
cy sie prawdy”. Ten natomiast wskazuje, ze wspomniane dobra ,pochodza
od Istoty, ktora data wszystkie dobra, to jest od Boga“®. Jedynie pod warun-
kiem uznania tego zatozenia poszanowanie wspomnianych cnét gwarantuje
harmonijny rozwdj cztowieka. ,I to wiasnie szczesdliwe zycie, czyli stan du-
szy zatopionej w najwyzszym dobru, jest osobistym i najpierwszym dobrem
cztowieka"??. Zatem rozpoznane przez $w. Augustyna cnoty posiadaja wymiar
zaréwno indywidualistyczny, jak spoteczny.

Sprawiedliwos¢, jako wartos¢ aksjologiczna, nieustannie powinna by¢ na-
petniana tresciami wyprowadzanymi ze sprawiedliwosci Bozej. W tym sensie
staje sie pojeciem dynamicznym, zmieniajagcym sie stosownie do dialektycz-
nych zatozen metodologicznych augustianizmu. Bedac wigc nastawionym nie
tylko na poznanie jednostki ludzkiej, lecz przede wszystkim majac na wzgle-
dzie ukierunkowanie jej dziatan i doznan, sw. Augustyn koncentrowat swo-
ja antropologie zaréwno na ocenie ontologicznej bytowania cztowieka, jak
i przede wszystkim na aksjologii wyznaczajacej kryteria jego postepowania.

Sprawiedliwos$¢ urasta tutaj do rangi jednej z fundamentalnych przesta-
nek rozumowania i kryterium oceny zachowan jednostki, poszczegdlnych
instytucji oraz panstwa i spoteczenstwa w catosci. Staje sie wiec kryterium
dynamicznym, umozliwiajagcym ciggte ujmowanie zmieniajacej sie praktyki
w ramach nieustannie doskonalonych kryteriow tresciowych.

W komentarzu augustianskim katalog tych rudymentarnych wartosci
eksponuje wprawdzie sprawiedliwos¢, lecz btedem bytoby dowodzenie prze-
wagi tej cnoty. Komentarz taki pozostaje jedynie rezultatem powigzan spra-
wiedliwosci z rozlicznymi problemami spoteczno-politycznymi poruszanymi

8 Tamze, s. 101.
¥ Tamze.

2 Tamze, s. 102.
2 Tamze, s. 160.

2 Tamze, s. 161.
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w dziele $w. Augustyna, aczkolwiek wspomniany zestaw cnot traktowany jest
z jednakowa uwaga i ranga, tak w sensie dystansu do ,sprawiedliwosci naj-
wyzszej", jak nakazu stosowania wszystkich cnét w jednosci. Dynamika spra-
wiedliwosci oznacza dynamike catego systemu aksjologii, a jej ontologiczny
cel upatruje $w. Augustyn nie tyle w swoistej filozofii ksztattowania moralne;j
postawy jednostki, ile w procesie ciggtego doskonalenia osobowosci czto-
wieka, majacego w perspektywie mistyczne zjednoczenie z Bogiem. Zatem
wartos¢ catego katalogu cndt okazuje sie w tej perspektywie identyczna,
a pogtebianie jednej z nich, np. sprawiedliwosci, nie pozostaje bez znaczenia
dla pozostatych. Podobnie przedstawia sie komentarz dotyczacy destrukgji
odpowiadajacej augustianskiej wizji civitas terrena, gdzie degradacja ktérej-
kolwiek z cnét oznacza degradacje catej aksjologii formujacej osobowos¢
jednostki. Ta potencjalna mozliwos¢ zachowan konstruktywnych i destruk-
cyjnych sitg rzeczy eksponuje dojrzatos¢ zatozonej dialektyki, oddziatujac —
w przekonaniu $w. Augustyna — na swiadomos¢ cztowieka, a wiec bezposred-
nio ksztattujac racjonalno-mistyczne postawy jednostek i grup.

Spoteczne znaczenie sprawiedliwosci

Spoteczne znaczenie sprawiedliwosci sprowadza sie do umiejetnosci
harmonijnego ksztattowania zachowan zintegrowanych jednostek, zmierza-
jacych do urzeczywistniania wspélnych celéw. Chodzi o dobro powszechne,
a sprawiedliwos¢ znajduje wyraz w konstruktywnym korzystaniu z wolnosci,
pokoju i pracy. Zasada rozumowania sw. Augustyna jest wyznaczenie podsta-
wowych celow zbiorowosciom, przy zatozeniu, ze sktadaja sie one z jedno-
stek uformowanych na podstawie przyjetej aksjologii.

Punktem wyjscia tej odmiany sprawiedliwosci jest oczywiscie wolnosc.
Stanowi ona wprawdzie osobny problem filozoficzny, lecz nie ulega watpli-
wosci, ze wolnos¢ staje sie zasada urzeczywistniania powszechnej sprawie-
dliwosci. Otéz wolnos¢ — zardbwno w sensie politycznym, jak moralnym — jest
ptaszczyzng wyjsciowa, umozliwiajaca sensowne traktowanie o pozostatych
aspektach sprawiedliwosci spotecznej. Warto przytoczy¢ znane zdanie z De
civitate Dei: ,Stad cztowiek prawy, chociazby byt niewolnikiem, jest wolny;
niegodziwiec zas, chocby znajdowat sie na tronie, jest niewolnikiem, i to nie
jednego cztowieka, lecz — co gorsza - tylu pandw, ile ma w sobie wad"®.

2 Swiety Augustyn, O paristwie Bozym, t.11, ks. IV.3, s. 322.



18 ANDRZE] SYLWESTRZAK

A wiec jedynie cztowiek wolny i moralnie odpowiedzialny za swoja wolnos¢
moze by¢ sprawiedliwy. Bez tej konstrukgcji nie jest mozliwe szczesliwe by-
towanie jednostki w spotecznosci. ,Co prawda, jesli sie lepiej zastanowi,
tylko cztowiek szczesliwy zyje tak, jak chce, a nikt nie jest szczesliwy, jesli
nie jest sprawiedliwy”**. Rozumne zatem korzystanie z wolnosci, poprzez
podbudowanie jej tresciami bezposrednio wynikajacymi z przyjetego kata-
logu aksjologicznego, wyznacza podstawowe granice i sens sprawiedliwo-
sci spotecznej.

Idea pokoju nierozerwalnie wigze sie ze sprawiedliwoscig i — podobnie
jak pozostate antynomie filozofii augustianskiej — w tym idea pokoju i wojny,
odpowiada skrajnosciom sprawiedliwosci i niesprawiedliwosci. Pokoj ziemski,
a wiec ludzki, poprzez swojg doczesnos¢ opiera sie na gtebszej perspektywie
.pokoju doskonatego”, czyli Boskiego.

W De civitate Dei sw. Augustyn przedstawit swoja wizje mistycznej per-
spektywy bosko-ludzkiej harmonii, gdzie stworzenia materialne pragna po-
koju jedynie dla ciata, a rozumne kieruja sie bezposrednio do Boga. Otoz
pokdj ciata, odnoszacy sie do porzadku fizjologicznego (ordinata vita ac sa-
lus), okreslony jest przez ducha (ordinata cognitionis actionisque consensus),
warunkujac pokéj spoteczny, rodzinny (ordinata imperandi oboediendique
concordia) i wspotzycie ludzkie (ordinata concordia), siega doskonatego po-
koju Bozego®.

Hierarchia pokoju odpowiada filozoficznemu porzadkowi wszechswiata,
a w znaczeniu metodologicznym pokdj staje sie podstawa sprawiedliwosci,
tak w sensie indywidualnego uksztattowania warunkéw bytowania jednost-
ki, jak spoteczenstwa i panstwa. ,Dlatego cztowiek, ktory umie przedktadac
prawos$¢ nad nikczemnosé, a fad nad nietad, pojmuje, ze pokdj niesprawie-
dliwych w poréwnaniu z pokojem sprawiedliwych, nie zastuguje nawet na
nazwe pokoju”®. Pokédj, podobnie jak sprawiedliwo$¢, zostaje bezposrednio
wyprowadzony z chrzescijansko pojmowanej mitosci, stajac sie fundamen-
tem harmonijnego rozwoju cztowieka, rodziny i spoteczenstwa. Sa to zatem
pojecia nierozdzielne i warunkujace sie poprzez, z jednej strony, wspdlng in-
terpretacje, jak ostateczne dazenie do zgtebiania doskonatosci Bozej.

# Tamze, t. I, ks. XVI.24, s. 159.

% Por. A. Eckman, Dialog sw. Augustyna ze swiatem pogariskim w swietle jego korespon-
dengji, RW KUL, Lublin 1987, s. 181.

% Swiety Augustyn, O paristwie Bozym, t. 11, ks. XIX.12, s. 414.
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Rewolucyjne pojmowanie pracy

Dazenie do sprawiedliwosci — tak w sensie indywidualnym, jak spotecz-
nym — wyrasta z rewolucyjnej nadwczas wczesnochrzescijanskiej ideologii
pracy. Ot6z $w. Augustyn, stojac na stanowisku powszechnosci pracy jako
nowoczesnej interpretacji sprawiedliwosci, zrywa z tradycyjnym rozumie-
niem pracy niewolniczej i ludzi wolnych. Prace niewolnicze (opera servilia) to
zajecia wynikajace ze ztych intencji, dajace wyraz demoralizacji i prowadzace
do grzesznej niewoli cztowieka. Prace wolne (opera salutis) oznaczaja szla-
chetne dazenia, stuzace dobru indywidualnemu i powszechnemu, ostatecz-
nie zblizajace do Boga.

Wyrdzniajac trzy postawy zyciowe cztowieka — pasywna, aktywna i kon-
templacyjng — pierwsza z nich, oznaczajaca lenistwo, sw. Augustyn uwaza za
niegodna chrzescijanina. Dwie nastepne, opierajace sie na pracy, daja wyraz
kreacjonizmowi ludzkiemu, prowadzacemu do refleksji nad Bozym dzietem
stworzenia $wiata. Stad najwyzej Augustyn ceni prace w rolnictwie, pozniej
rzemiosle, budownictwie, handlu i pasterstwie, w drugim niejako rzedzie sta-
wiajac zajecia aktora czy gladiatora jako zagrozone demoralizacja i Smiercia.
Fenomen pracy, szczegdlnie w rolnictwie, ukierunkowuje cztowieka nie tylko
na zdobywanie srodkdéw na zycie, lecz intensyfikuje poznawanie $wiata oraz
wzmaga doznania czysto estetyczne, prowadzac do refleksji nad doskonato-
$cig dzieta Stworcy. Powszechnos¢ pracy staje sie nowym wymiarem idei spra-
wiedliwosci, wspieranym przez wypowiedz $w. Pawta: ,Kto nie chce pracowac,
nich nie je” (Tes 3,10). Prace fizyczng sw. Augustyn zaleca rébwniez w zyciu
monastycznym, a w skreslonym ok. 400 roku szkicu De opere monachorum
potepia zakony wyfacznie kontemplacyjne. Kreatywnos$¢ pracy ukierunkowu-
je jednostke wzgledem siebie, kosmosu i Boga. Tym samym praca wyznacza
podstawowe sfery powigzan cztowieka — tak w zyciu indywidualnym, jak ro-
dzinnym, zawodowym czy panstwowym — posiadajac rowniez aspekty filozo-
ficzne, kierujace mysl do Boga. W konsekwengji praca nie ogranicza sie tylko
do ksztattowania prostej relacji cztowieka i natury, lecz poza doznaniami me-
tafizycznymi wyznacza perspektywy ksztattowania sprawiedliwych stosunkéw
spotecznych, formujac w ten sposdb granice pojmowania sprawiedliwosci.
Idee pokoju i pracy harmonizujg porzadek spoteczny: ,Pokdj domowy jest
Scisle ztaczony z pokojem, czyli ze uporzadkowana zgoda co do rozkazywania

i postuchu zmierza do uporzadkowanej zgody obywateli"?’.

¥ Tamze, t. 11, ks. XIX.161, s. 422.
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Wreszcie przez prace i pokdj idea sprawiedliwosci obiektywizuje sie
w sensie jej przezywania w najszerszych kregach spotecznych. Na dowdd
$w. Augustyn przywotuje wypowiedz ewangelisty: ,Kto przyjmuje proroka,
jako proroka, nagrode proroka otrzyma. Kto przyjmuje sprawiedliwego, jako
sprawiedliwego, nagrode sprawiedliwego otrzyma” (Mt 10,41). Tym samym
idea pracy, w jej humanistycznym wymiarze, staje sie sita dynamizujaca roz-
woj jednostki i spoteczenstwa, a poczucie jej sprawiedliwego spetnienia po-
mnaza tylko osiggniecia moralne i materialne.

Sprawiedliwos$¢ w sensie polityczno-prawnym

Sprawiedliwos¢ w sensie polityczno-prawnym lezy u zrodet wspolnego
porzadku, panstwo zas — bedac zwigzkiem ludu (res populi) — ustanawia za-
sady spotecznej i wtadczej organizacji, czego wyrazem jest takze prawo. Pod-
stawa takiego ustroju musi by¢ sprawiedliwos¢ (iustitia), poniewaz bez nigj
.Zwigzek ludzi” przypomina raczej ,barbarzynska horde”.

Petniejsza definicje panstwa przytacza sw. Augustyn w De civitate Dei,
twierdzac, ze ,lud jest wielkg rozumng gromada, zespolong przez zgodna
jednos¢ w umitowanych przez sie sprawach”?. Tak wiec sprawiedliwo$¢, jako
wartos$¢ etyczna, pozostaje w bezposrednich zwigzkach z innymi cnotami,
w zasadniczy sposob ksztattujgc moralny rozwdj cztowieka i panstwa. To
ostatnie, bedac zrzeszeniem rozsadnie dziatajagcych jednostek, urzeczywist-
nia¢ powinno swoje zadania, finalnie odpowiadajace jednostce.

Sw. Augustyn zdaje sobie sprawe, ze w praktyce bywa inaczej, co ozna-
cza pogwatcenie harmonizujacej catos¢ idei sprawiedliwosci. Bezwzglednym
bowiem wymogiem jest fundament sprawiedliwie dziatajgcego panstwa,
przy braku natomiast sprawiedliwosci przeksztatca sie ono w ,zbdjecka
bande”. Rola zatem rzadzacych sprowadza sie do swoistej stuzby publicznej,
i jesli spetniaja ten wymog, spodziewac sie moga postuszenstwa i szacunku
poddanych. Nie zawsze tak bywa, poniewaz zdegradowana w swoje prze-
ciwienstwo sprawiedliwos¢ eksponuje zadze wtadzy i majatku, prowadzac
do zwyciestwa civitas terrena.

Poddanym przystuguje ,prawo oporu”, najlepiej w formie biernej, chociaz
jesli dopuszczono sie naruszenia ,praw Bozych”, chrzescijanie moga przejsc
do oporu czynnego. Zdarzenia takie bywajg nastepstwem powaznego po-

8 Tamze, t. 11, ks. XIX.25.2, s. 434.
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gwatcenia sprawiedliwosci ludzkiej i boskiej, a opor zmierza do przywrécenia
naturalnej i harmonijnej organizacji spotecznej, odpowiadajacej moralnemu
poczuciu sprawiedliwosci.

Boska i ludzka sprawiedliwo$¢ wyznacza dwa podstawowe cele pan-
stwa, sprowadzajace sie do utrzymania pokoju i porzadku. Porzadek oznacza
gwarancje wewnetrznego, harmonijnego rozwoju cztowieka, niemozliwego
do osiaggniecia bez silnych podstaw pokojowego panstwa. Porzadek jest row-
niez sprawiedliwoscig, i w tym znaczeniu odpowiadac powinien racjonalnym
oraz emocjonalnym odczuciom cztowieka. Wowczas przestrzeganie jego
zasad bedzie konstruktywne zaréwno dla jednostki, jak spoteczenstwa. Tak
pomyslany porzadek okazuje sie pokojem, a ten daje wyraz sprawiedliwosci
w organizacji zarowno jednostki, jak panstwa i spotecznosci miedzynarodo-
wej. Idea ,spokoju porzadku” (tranquillitas ordinis), nader rozlegle wytozona
na kartach De civitate Dei, sprowadza sie do uzasadnienia koniecznosci usta-
nowienia racjonalnych wzorcow, odpowiadajacych Boskiemu postannictwu
cztowieka, w tym sensie dajac wyraz sprawiedliwosci ludzkiej.

Panstwo i Kosciot

Pokoj i sprawiedliwo$¢ wewnetrzna okreslaja reguty wspotdziatania
panstwa i Kosciota. W tej mierze sw. Augustyn przeszedt wyrazng ewolucje.
W pierwszym okresie — mniej wiecej do 400 roku — dos¢ konsekwentnie opo-
wiadat sie za rozdziatem Kosciota od panstwa. O ile panstwo ocenia czysto
zewnetrzne zachowania jednostki i spoteczenstwa, o tyle Kosciot skoncen-
trowany jest na zyciu wewnetrznym, duchowym, na sprawach sumienia i in-
terpretacji zasad moralnych. Nie ma zatem jakiego$ generalnego przeciwsta-
wienia dazen obu tych instytugji.

Konieczno$¢ ich rozdziatu wspiera augustianskie przekonanie o ,ziem-
skiej” misji panstwa i ,niebianskiej” Kosciota, aczkolwiek sama réznica zadan
wydaje sie pozorna. W praktyce poszukiwac nalezy rozwigzan ,sprawiedli-
wych”, wskazujgcych mianowicie na ciggte i nader gtebokie uzupetnianie sie
celdéw tych instytucji.

Oto6z Kosciot nakazuje obywatelowi lojalnosc, rzetelnos¢ w spetnianiu
powinnosci, takze na rzecz panstwa. Etyka chrzescijanska wydaje sie uzytecz-
na w codziennym funkcjonowaniu panstwa, gtdwnie poprzez wyeksponowa-
nie wartosci moralnych, znajdujacych w istocie odbicie w prawie. Rozsadek —
a wiec i sprawiedliwo$¢ —wtadcow sprowadzac sie powinny do poszanowania
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autonomii i niezaleznosci Kosciota, dzieki czemu spoteczenstwo rozwija sie
w pokoju, sprzyjajacym zarowno panstwu, jak ,pielgrzymowaniu” Kosciota.

Ewolucja pogladow sw. Augustyna, datujaca sie od poczatkdw V wie-
ku, oznaczata jednak wyrazny regres. Otéz dopuszcza on mozliwos¢ uzycia
sity panstwa do ttumienia herezji, w szczegdlnosci na tle walki z donatysta-
mi, uciekajacymi sie do przemocy wobec Kosciota. Wizja ta zaburza augu-
stianska filozofie pokoju i sprawiedliwosci, traktowang dotychczas w kate-
goriach myslenia czysto logicznego w formutowanych zaleceniach. Logika
ta w szczegdlnosci dotyczy zatozen aksjologicznych, przy oczywistej tresci
wyprowadzanych zalecen. Tak zwany ,augustianizm polityczny” wydaje sie
tym samym mniej przekonujacy i konstruktywny niz czysto filozoficzny.

Sprawiedliwos¢ polityczna

Sprawiedliwos$¢ polityczna zaktada gwarancje harmonicznosci dazen jed-
nostki i zbiorowosci reprezentowanej przez panstwo. W $lad za tym chrze-
Scijanskie tresci prawa sprzyjac powinny osiagnieciu zatozonego celu. Z tego
wzgledu — pod wptywem Cycerona — $w. Augustyn traktuje sama forme jako
drugorzedng, poniewaz fundamentalng okazuje sie aksjologia. Harmonizujaca
funkcja panstwa zaznacza sie w niesieniu widocznych ,pozytkéw”. ,A céz po-
wiem z kolei o pozytku? Bo zgodnie z przytoczonym okresleniem, ludem
zwie sie gromada zespolona tez przez pozytek wynikajacy ze wspdlnego by-
towania (...). Gdzie nie ma sprawiedliwosci, nie ma réwniez i ludu, ktérego
rzecz mozna by nazwac¢ panstwem"?.

Poczucie korzysci, bedace nastepstwem wspdlnego i rozsagdnego byto-
wania ludzi, w widoczny sposdb harmonizuje ich zachowanie, jednak pod
warunkiem ustanowienia prawa odzwierciedlajagcego hierarchicznos¢ warto-
$ci wyprowadzonych z nakazoéw Boskich, a w dalszej kolejnosci ludzkich. ,Tam
zatem, gdzie nie ma tej sprawiedliwosci, zgodnie z ktéra jedyny i najwyzszy
Bdg stosownie do swojej taski rozkazuje postusznemu panstwu, by nikomu
procz Niego nie sktadato ofiar, przez ktorg we wszystkich nalezacych do tego
panstwa i okazujacych Bogu postuch ludziach rowniez dusza rozkazuje cia-
tu, i w zgodzie z ustanowionym porzadkiem rzadzi wadami, tak iz zaréwno
sprawiedliwa jednostka, jak i gromada czy lud sprawiedliwych jednostek zyje

z wiary"®.

2 Tamze, t.1I, ks. XIX. 21.2, s. 428.
3 Tamze, t. 11, ks. XIX. 235, s. 434.
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Potaczona harmonia zbiorowos¢, uformowana w organizacji krzewiacej
chrzescijanskie wartosci, sktadajace sie na tresci doczesnej sprawiedliwosci,
osiggna¢ moze cele odpowiadajace dazeniom jednostkowym i zbiorowym.

Sprawiedliwos¢ urzeczywistniana przez panstwo spetnia¢ musi warunek
podstawowy. Mianowicie zorganizowana zbiorowos$¢ powinna by¢ ,rzecza
ludu”. Odpowiada to augustianskiemu przekonaniu o sensownosci uzna-
nia przez wszystkich katalogu wspolnych wartosci. Ta wiasnie swiadomosg,
ksztattujgca racjonalne postepowanie ludzkie, okresla gtéwne cele i zadania
panstwa jako wspolnoty gwarantujacej poszanowanie interesow jednost-
ki. Swiadomoé¢ tego zatozenia sktada sie na tre$¢ pojecia sprawiedliwosci,
znajdujacego wyraz w prawie. Sprawiedliwos¢, bedac ,rzecza ludu”, logicznie
odpowiada pojeciu ,dobra ogélnego” i w tym sensie okazuje sie wartoscig
konstruktywna. Dzieki temu jednostka staje sie autentyczng czescig zbioro-
WosCi, integrujacej sie na zasadzie racjonalnego przezywania tresci ,dobra
powszechnego".

Augustianska dialektyka umozliwia przedstawienie tych proceséow oczy-
wiscie w proporcji odwrotnej, gdzie wszelka niesprawiedliwos¢ prowadzi
do destrukgji i rozpadu. Stosownie do tego $w. Augustyn wyrdznia dwa rodza-
je .wiadztwa": opiekuncze i despotyczne. To pierwsze urzeczywistnia chrzesci-
jansko pojeta aksjologie i tak definiowana sprawiedliwo$¢, podczas gdy dru-
gie zaprzecza temu. Stad i augustianska konstrukcja prawa — wyszczegdlniajac
odwieczne prawo Boze (lex aeterna, lex Dei, lex Divina), prawo natury (lex
naturalis) i prawo doczesne (lex temporalis) — staje sie filozoficzng gwarancja
petniej uswiadamiajaca cztowiekowi drogi humanistycznego rozwoju.

Podsumowanie

W konkluzjach rozwazan nad augustianska filozofig sprawiedliwosci na-
lezatoby podniesc kilka spraw.

a) Sprawiedliwos¢ w sensie pojmowania jej tresci i funkcji posiada im-
manentne cechy dialektyczne, bedgce gwarancja jej dynamicznego rozwoju
i pogtebiania. Znajduje to, z jednej strony, wyraz w powigzaniu sprawiedliwo-
$ci z pozostatymi fundamentalnymi ideami filozofii augustianskiej, np. teoria
pokoju, chrzescijansko pojeta mitoscig czy aksjologig funkcjonowania pan-
stwa, jednostki i Kosciota. Z drugiej, idea sprawiedliwosci, bedac wprawdzie
jedna z podstawowych przestanek myslenia aksjologicznego, sama podlega
rozwojowi, nieustannie kreujac nowe wartosci i tresci, definiowane stosownie
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do stopnia rozwoju cztowieka i spoteczenstwa. Dialektyka ta opiera sie na
przeciwstawieniu wartosci skrajnych, np. mitosci i nienawisci, dajac tym sa-
mym podstawe formowania teoretycznych konstrukcji w konfrontacji z ich
odwrotnoscia jako destrukgji i degradacji. Samo jednak zastosowanie meto-
dologii dialektycznej — na tle dotychczasowych szkot starozytnosci — umozli-
wia zarowno w zakresie teorii panstwa, jak wybranych problemow, np. spra-
wiedliwosci, osigganie korzystnych rezultatéw. Pozwala przede wszystkim
traktowac badane zjawisko w jego dynamice, w dazeniu do pogtebiania tre-
$ci sktadajacych sie na filozoficzne czy spoteczne funkcjonowanie, co w petni
odnie$¢ mozna do idei sprawiedliwosci.

b) Augustianska metodologia oparta na fundamencie wartosci trans-
cendentnych, doskonale taczy sie z dialektyczng interpretacja poje¢ majacych
zastosowanie wzgledem ,doczesnosci”. Platonska transcendencja zestawia
czynniki doskonate i niezmienne z pozostajacymi w ruchu i zmiennosci war-
tosciami nizszymi. Na tej zasadzie sw. Augustyn wyrdznia sprawiedliwosc¢
bezwzgledna i wzgledng, doskonata i niedoskonata, wreszcie sprawiedliwos¢
Boska i ludzka. Ten skrajny i charakterystyczny dla sredniowiecza idealizm
odrywa i stawia poza zakresem ludzkiego poznania zjawiska Boskie, wptywa-
jac na doskonalenie poje¢ poznawanych i stosowanych w praktyce, a spra-
wiedliwo$¢ jest tego przyktadem. Tym samym metodologia augustianska
prowadzita do zobiektywizowania problemu osiggania przez cztowieka coraz
wyzszych stadiow rozwoju, traktowanego w kategoriach ,doczesnosci”, lecz
doniostego dla poszukiwania tresci bardziej humanistycznie dojrzatych.

c) Nie ulega watpliwosci, ze tymi drogami augustianizm wyznaczat
nowe kierunki, tak w zakresie teorii panstwa i prawa, jak filozofii sprawie-
dliwosci. Mimo Sredniowiecznego mistycyzmu, metodologia sw. Augustyna
pozwalata na ujmowanie tresci sprawiedliwosci w rozwoju i konfrontacji, przy
generalnym odniesieniu do wartosci najwyzszych. Poznanie rozumowe nie
jest procesem biernym, wrecz odwrotnie — spetnia znaczaca role kreatywna,
znajdujaca wyraz w koniecznosci formowania wartosci bedacych rezultatem
dokonywanych interpretacji, przy zachowaniu rygoréw metodologicznych.
Rozum powinien wyznaczac tresci sktadajace sie na aktualng posta¢ pojmo-
wania sprawiedliwosci ludzkiej, i to niezaleznie od jej ksztattu aksjologiczne-
go czy spotecznego. Dzieki tej konstrukgji, zaktadajacej jedynie niezmiennos¢
sprawiedliwosci Bozej, pozostate jej definicje ulega¢ powinny zmianom od-
powiadajacym rozwojowi cztowieka. Doniostos¢ metodologii augustianskiej
tym samym sprowadza sie do inspirowania zmian w sferze praktycznej, a wiec
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.doczesnego” stosowania wzorcéw sprawiedliwosci, od aksjologii poczynajac,
a na panstwie i prawie konczac.

Augustianska metodologia filozofii sprawiedliwosci poprzez swoja dy-
namike w dalszym ciggu wywiera niekwestionowany wptyw na czysto teore-
tyczny, a takze spoteczny i ekonomiczny, rozwdj filozofii panstwa i prawa oraz
ogolnie pojeta filozofie cztowieka.
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Streszczenie

Koniecznos¢ wspotpracy i wspotistnienia orientuje Europe na kontynuowanie rozwoju
w oparciu o wybor wolnosci, jako wartosci fundamentalnej. Strategia rozwoju Wspdlnoty mie-
Scic sie bedzie miedzy federacja a konfederacja i bedzie wypadkowa kompromiséw osigganych
na drodze rozwoju. Problemem jest nieustajacy deficyt nowych idei, a wiadomo, ze najwaz-
niejszy dla przysztosci Europy bedzie jej ksztatt ustrojowy. Konieczne jest osiagganie zdolnosci
reagowania na wyzwania, zagrozenia i nierbwnowage, na sprzecznosci i konflikty oraz budo-
wanie warunkéw dla rozwoju.

Stowa kluczowe: demokracja, rozwdj, konflikty, polityka, geopolityka.

Synopsis
Europe according to geopolitical dynamics conditioning

The necessity of cooperation and cohabitation is focusing Europe towards continuation
of development on the basis of choice of freedom as fundamental value. The strategy of devel-
opment of the Union will take place between federation and confederation and will be the me-
dium of compromises obtained in the road of development. The problem is a continuous
deficit of new ideas and it is known that the best for Europe future will be its political shape. It
is necessary to obtain abilities of reaction to challenges, threats and lack of balance according
to contradictions and conflicts as well as building conditions for development.

Keywords: democracy, development, conflicts, politics, geopolitics.
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Wstep

Brexit, kryzys strefy euro, kryzys migracyjny, zachwianie rownowagi mie-
dzy wschodem i zachodem Europy oraz miedzy po6tnoca i potudniem, kryzys
demograficzny, terroryzm, degradacja srodowiska i zmiany klimatyczne, na-
rastajgce zagrozenie bezpieczenstwa ze wschodu, to tylko niektore z waz-
niejszych zagrozen, wobec ktérych stoi Europa. Coraz wyrazniej wida¢, jak
ogromne znaczenie ma terytorium stabilne, dobrze zorganizowane i zo-
rientowane na rozwéj. Wymog rozwoju skazuje Europe na integracje wokot
tradycyjnych i sprawdzonych wartosci, poniewaz pojedyncze panstwa nie sa
w stanie nadazy¢ za dynamika globalizacji i nie maja zdolnosci reagowania
na zagrozenia przekraczajace skale lokalna czy regionalng. Rownoczesnie
kreatywnosc i orientacja na nowoczesnos¢ w zakresie technologii i organiza-
¢ji powoduja koniecznos¢ poszukiwania nowych idei i nowych form aktyw-
nosci w obszarze polityki.

Aymeric Chauprade i Frangois Thual w swoim Dictionnaire de géopoliti-
que sygnalizuja nowe pomysty w obszarze geopolityki*. Zwracajg uwage na
rosnace znaczenie jakosci, sity i dynamiki terytorium, ktore jest gwarancja
suwerennosci i tozsamosci. Geopolityka i geostrategia pozwalaja rozeznawacd
ten ciaggle przyspieszajacy proces, ktérego natura jest konkurencyjna, wy-
magajaca zdolnosci do ryzyka, zwykle na krawedzi konfliktu. Panstwo jest
warsztatem, ktéry stuzy spoteczenstwu do zatatwiania spraw wynikajacych
z racji egzystencjalnych i z racji stanu. Musi by¢ wiarygodne i godne zaufania.
Ludzie musza rozumie¢ uwarunkowania ustrojowe, wymogi praworzadnosci
i koniecznos¢ respektu dla wartosci. Europa ciggle musi ewoluowac miedzy
federacjag a konfederacja, co wynika z koniecznosci przetrwania, a to wymaga
dostosowania sie do wymogow czasu, miejsca i okolicznosci. R6znorodnos¢
kulturowa, etniczna i jezykowa jest walorem sprzyjajacym dynamice rozwoju.
Fundamentem jest nadal rodzina i naréd, mimo postepujacych w tym wzgle-
dzie turbulencji w pogladach. Europa moze budowa¢ wtasng tozsamos¢ i su-
werennos$¢ w oparciu o respekt dla podstawowej wartosci, ktora jest wolnos¢
i wynikajacy z jej wyboru porzadek. Wokot narasta dynamika konfliktow i naj-
wieksze zagrozenie, ktorym jest chaos. Zmusza to Europe do pilnowania wta-
snych granic, dazac do rownowazenia dynamiki rozwoju, budowania zdol-
nosci reagowania na zagrozenia i wspotpracy z geopolitycznym otoczeniem.
Rosnie stopien trudnosci z powodu réznorodnosci i sprzecznosci intereséw

! A. Chauprade, F. Thual, Dictionnaire de géopolitique, Ellipses, Paryz 1999, s. 568.
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wewnatrz Wspdlnoty oraz nastrojow nacjonalistycznych i ksenofobicznych.
Réwnoczesnie narastaja napiecia miedzy gtéwnymi graczami na geopolitycz-
nej scenie oraz aktywizacja nowych ognisk konfliktéw. Proste administrowa-
nie opiekuncza oaza dobrobytu przestaje by¢ mozliwe. Wymog konkurencji
i zdolnos¢ do ryzyka staje sie wymogiem nie do unikniecia, a jest to coraz
trudniejsze w warunkach trwatego deficytu nowych idei.

Dynamika zjawisk i procesow dotyczacych Europy wymaga myslenia sys-
temowego i stosowania metod systemowych w podejsciu do tematu i podej-
mowania prob diagnozowania tego, co zwykle wymyka sie dotychczasowym
doswiadczeniom. Doswiadczenie pozwala na uczenie sie na popetnionych
btedach, natomiast nie umozliwia przewidywania bteddw, ktére sie popetni.
Wszelkie przewidywanie jest trudne i ryzykowne, zwtaszcza kiedy dotyczy
przysztosci.

Dynamika zmian powoduje, ze zawodzi doswiadczenie, a wygrywa zdol-
nos$¢ czytania i porzadkowania wydarzen w sekwencjach, w jakich sie zdarzaja,
a zawodzi prawo, instytucje i procedury. Racjonalna teoria polityki, budujac
obraz polityki, musi uwzgledniac istote jej racjonalnosci bez roznego rodza-
ju zawirowan, ktére zdarzaja sie w praktyce. Polityczny realizm uwzglednia,
oprécz elementéw teoretycznych, elementy normatywne. Rzeczywistos$é
polityczna jest zwykle petna przypadkowosci i systemowych irracjonalnosci;
wszystko to wptywa na obraz i dynamike polityki. Realizm polityczny przed-
stawia teoretyczny obraz racjonalnej polityki, sytuujac go powyzej mozliwego
poziomu wiedzy potocznej, minimalizujac ryzyko i maksymalizujac korzysci.
Istota polityki pozostaje idea interesu; jest niezalezna od okolicznosci, czasu
i migjsca.

Zdaniem Maxa Webera: ,Dziatania ludzkie sg bezposrednio zdominowa-
ne przez interesy (materialne i idealne), a nie przez idee".

W krétkim artykule nie jest mozliwe wyczerpujace odniesienie sie do te-
matu zawartego w tytule. Celem autora jest zwrocenie uwagi na narastajaca
dynamike napiec i konfliktow oraz pokazanie, na ile geopolityka jest w sta-
nie sprzyjac¢ rozeznawaniu i diagnozowaniu politycznych zjawisk i proceséw,
w warunkach narastajacej dynamiki wyzwan i zagrozen.

Zasobow bedzie coraz mniej, postepowac bedzie degradacja sSrodowiska
i zagrozenie zmianami klimatycznymi, a rosng¢ bedzie nacisk na uprawnienia
i przywileje, co bedzie gwarancja konfliktow. Wymdg utrzymywania réwno-

2 H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, Difin, Warszawa
2010, s. 23.
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wagi miedzy zasobami i uprawnieniami niezbedny dla dynamiki rozwoju be-
dzie coraz trudniejszy do utrzymania.

Zdaniem profesora Ulricha Becka ,nadchodzi epoka, w ktdrej wszystkie-
go bedzie coraz mnigj™.

Kryzys i zagrozenie chaosem

Finansista George Soros (1930) usituje przekona¢ swiat, ze Europa winna
bezwarunkowo pospieszy¢ na pomoc Afryce w sprawie biedy i konfliktow
oraz Bliskiemu Wschodowi w sprawie konfliktow etnicznych i wojen. Jesli to
nie zostanie zrobione, to Europa nie obroni sie przed inwazjg uchodzcow®.
Bogate kraje Bliskiego Wschodu nie przyjma ludzi z biedy i ludzi nieprzydat-
nych, poniewaz doktadnie wiedzg, ze jest to gwarancja konfliktow i chaosu.
Wszelkie nawotywania, ze jest to konieczne z powoddw humanitarnych Eu-
ropejczycy odbijaja argumentem, ze nie wolno sie miesza¢ w ich wewnetrzne
sprawy, i ze tylko oni sami moga o tym decydowac. Bronia sie racjami tery-
torialnymi, ze tylko oni moga suwerennie decydowad, kto na ich teren moze
wjechad, a kto nie. Za tych ludzi z obszaréw biedy i wojen datoby sie zaptacic,
ale nie jest mozliwe poniesienie odpowiedzialnosci za ich los i ich problemy.
Amerykanie mogliby oztoci¢ Meksyk, bo ich na to stac, ale tego nie zrobig i bu-
duja mur, co wszystkim wydaje sie bez sensu, ale sens tego problemu trudno
oceniac na gruncie poprawnosci i racji godnosciowych. Jego prawdziwag wage
wida¢ dopiero przy bezposrednim zderzeniu sie z prawdziwymi problemami.

Europie coraz trudniej bedzie mierzy¢ sie z demograficzng dynamika mi-
liondw muzutmandéw korzystajacych ze stabilnosci i dobrobytu otwartej na
uchodzcow Europy. Ludzi nieintegrujacych sie, skoro moga zy¢ na swoich
warunkach, ale na koszt i odpowiedzialnos¢ Europejczykow. Czy mozna byto
wymysli¢ warunki az tak komfortowe? Europa staje sie zaktadnikiem wtasnej
nieodpowiedzialnosci i niepoczytalnosci. Stabilnos¢ i dobrobyt Europy budo-

* Wywiad z Ulrichem Beckiem, ,Gazeta Wyborcza" z 27-28.11.2004, s. 23. U. Beck (1944)
ur. w Stolp (dzisiaj Stupsk), socjolog, szef Instytutu Socjologii Na Uniwersytecie w Mona-
chium, wyktadowca w London School of Economics and Political Science. Zajmuje sie zmia-
nami wspotczesnego spoteczenstwa, nowymi stosunkami pracy, integracja europejska i ko-
smopolityzmem. Stawe przyniosta mu wydana w roku 1996 ksiazka Risikogesellschaft (Spote-
czenstwo ryzyka), wyd. polskie 2002. W roku 2004 ukazata sie jego Der Kosmopolitische Blick.

* G. Soros, Kryzys w Europie. Siedem krokéw, czyli jak ratowac Unig, ,Gazeta Wyborcza”.
Magazyn Swiateczny z 23-24.12. 2016, s. 20.
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waty pokolenia. Koszty byty ogromne, najwieksze w XX wieku, i nagle okazuje
sie, ze mozna to wystawi¢ na polityczne targowisko. Na kontynencie euro-
azjatyckim Europa jest jego niewielka czescig i — jako region o wyraznej geo-
politycznej tozsamosci — musi postawi¢ na rozwdj i przetrwanie, a do tego
potrzebna jest silna gospodarka oraz stabilna polityka. Ma na swoim teryto-
rium ponad 30 min muzutmandw, co przy gwattownej radykalizacji Swiata is-
lamu i demograficznej dynamice powoduje narastajgce sprzecznosci miedzy
niewiernymi tubylcami a muzutmanskimi przybyszami.

Nie wiadomo doktadnie, czy kultura Zachodu osiggneta kulminacje i jest
w sferze schytkowej, co pokazuje kryzys kapitalizmu, czy tez jest to tylko
przejsciowy kryzys systemu organizacji spoteczenstwa. Spoteczenstwa Za-
chodu w oparciu o to, co osiggnety moga kontynuowac osiggniety model
rozwoju, majac swiadomos¢, ze nie ma alternatywnej wartosci dla podstaw
egzystencji niz wolnos¢ i wynikajacy z jej wyboru porzadek. W oparciu o to,
co zostato osiggniete, konieczna jest kontynuacja i poszukiwanie ciggle no-
wych idei i nowych pomystow. Nie wiadomo, jakie sie pojawig nowe techno-
logie, ktére pozwola na nowy cywilizacyjny skok. Spoteczenstwa musza byc
na to gotowe, budujac na swoich terytoriach porzadek, dajacy szanse na
rozwj i przetrwanie. Kluczowa jest coraz bardziej zdolnos$¢ do dbania o swo-
je terytorium, jego jakos¢ i budowanie warunkéw dla stabilnosci i rozwoju.
Terytorialno$¢ warunkuje obywatelskos¢. Wolnosciowy i rynkowy porzadek
uczy ludzi inicjatywy i odpowiedzialnosci, ksztattuje klase srednia i polityczne
przywodztwo zorientowane nie na przywileje, a na stuzbe dla dobra wspdl-
nego. Rola politycznego przywddztwa jest pilnowanie warunkéw dla wolno-
$ci, czyli dla konkurencji, mozliwosci wyboru i stanowienia porzadku temu
sprzyjajacego. Odchodzenia od modelu dynamicznego i konkurencyjnego
na rzecz administrowania opiekuncza oaza dobrobytu powoduje postepu-
jaca degradacje i usidlenie w réznego rodzaju zaleznosci definiowane z po-
ziomu ideologii i racji partykularnych. Gwattowne upolitycznianie systemu
skutkuje entropia i postepujaca degradacja, co sprzyja zakazeniu najgroz-
niejszym wirusem, jakim jest chaos.

Chaos narasta. Konieczne sa regulacje struktur i instytucji, zeby to, co jest,
nie pograzyto sie w nieprzewidywalnym dramacie, ktérego symptomy sa co-
raz bardziej wyrazne. Rosnace nierébwnosci, nierbwnowaga, napiecia tworza
atmosfere konfliktu coraz bardziej napieta. Witasciwoscia tego rodzaju sytu-
acji jest nieprzewidywalnosc eksplozji, ktéra moze nastapic z btahego, badz
przypadkowego powodu, wyzwalajac efekt domina z konsekwencjami nie
do opanowania.
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Stanistaw Lem: ,Im wyzsza cywilizacja, tym wieksze jej tendencje do au-
todestrukgji™.

Bieda, nierownosci, wykluczenia, niesprawiedliwos¢ nie poddaja sie pro-
stym diagnozom i kategorycznym ocenom. Wszystko jest dynamiczne i jest
w nieustannym ruchu, jest z natury wieloprzyczynowe. Wiasciwie to sensow-
ne wydaje sie poszukiwanie jakiego$ sposobu myslenia umozliwiajagcego na-
dazanie za zachodzacymi zmianami, ktérych natura wymyka sie mozliwosci
diagnozy i ocen, bo nie znajduja do tego zastosowania posiadane doswiad-
czenia. Nie wiadomo doktadnie, jakie stawia¢ pytania, bo przede wszystkim
nalezatoby rozeznawa¢ nature i uwarunkowania tego wszystkiego, co dzieje
sie i co ciggle przyspiesza i wykazuje coraz wieksza podatnos¢ na nieréwno-
wage, destabilizacje i chaos. W takiej sytuacji gwattownie rosnie znaczenie
politycznego przywddztwa ludzi doswiadczonych, zdolnych do ponoszenia
odpowiedzialnosci za diagnoze, decyzje i dziatania. W warunkach rosnacych
naciskow rownosciowych i godnosciowych i uwiktania w skomplikowany sys-
tem r6znego rodzaju poprawnosci, wyprowadzenie na prosta spotecznosci
w skali narodowej i transnarodowej, w tak waznej dla nas skali europejskiej
— jest zadaniem réwnoczes$nie niemozliwym, ale i koniecznym, bo alternatywa
jest chaos. Reagowanie jest koniecznoscia, bo unikac nalezy konfliktow i na-
pie¢, poniewaz w warunkach konfliktu nawet przypadkowe powody moga
spowodowac eksplozje konfrontacji i sytuacje nieprzewidywalng, a to jest
prosta droga do katastrofy®.

Chaos sprzyja oszustom i uzurpatorom. Zwykle dyktator tgczy obie te
wiasciwosci.

Panstwo zepchniete w kierunku kolektywizmu staje sie kotchozem za-
rzadzanym przez mafie. W dalszym ciggu moze by¢ demokracja, bo bedzie
prymitywna dyktatura wiekszosci’.

Kryzys i zagrozenie stagnacjg wymaga budowania potencjatu w oparciu
o konkurencyjnos¢ i kreatywnos$¢ z respektem dla kultury ryzyka. Jesli celem
jest stabilnos¢ i dobrobyt, to jest to whasciwy kierunek. Dorobkiem cywiliza-
cyjnym spoteczenstw europejskich jest panstwo narodowe i nie nalezy z tego
rezygnowad w imie racji uzasadnianych strategiami globalnymi. Dotyczacy
takze Europy kryzys pokazuje, ze w przypadku dekompozycji struktur unij-

> S. Lem, Wywiad z Romanem Warszawskim, ,Gtos Wybrzeza" z 18-20.10.1996, prze-
druk ,Polityka” z 9.11.1996.

® M. Ktusak, Europa 2018 wobec wyzwari i zagrozeri, Adam Marszatek, Torun 2018, s. 42.

7 Tamze, s. 213.
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nych czy strefy euro nadal podmiotem najbardziej znaczagcym w europejskich
strukturach bedzie panstwo narodowe, jako jedyny podmiot zdolny do re-
alizowania strategii suwerennych. Status panstwa narodowego w ramach
Wspodlnoty caty czas podlega ewolucji, i tak powinno by¢; winno by¢ gotowe
na wszelkie mozliwe niespodzianki. Budujac Europe na poziomie pozwalaja-
cym na polityke aktywna, nalezy wykorzystywac narody, jako najwazniejsze
czesci elementarne tej struktury. Synergia roznych potencjatéw, w oparciu
o wspolne poczucie tozsamosci, pozwoli budowa¢ potencjat, ktérego wiasci-
woscig bedzie dynamika, roznorodnos¢, zdolnos¢ do zmian i reagowania na
nierownowage, konflikt i chaos. Proces ten bedzie wymuszat weryfikacje, re-
krutacje elit w strukturach przywodczych, w oparciu o doswiadczenie, odpo-
wiedzialnos¢ i kompetencje. W przypadku Europy, szczegdlnie panstwa stabe
beda musiaty orientowad sie na budowanie potencjatu, zeby nie pozwoli¢
sie spychac¢ na peryferia Wspodlnoty, poniewaz w okresach zagrozen i kryzy-
sow silniejsi beda spychac swoje problemy czy konsekwencje swoich btedéw,
w kierunku stabszych, ktorzy nie beda w stanie przed tym sie obronic.

Demokracja musi pilnowac réwnowagi, zeby nie dopusci¢ do konfronta-
¢ji, reagowac na konflikty, chroni¢ system przed chaosem. Musi dba¢ o swoj
dorobek, ktorym jest spoteczenstwo obywatelskie i panstwo prawa. Chaos
jest zagrozeniem totalnym. Jest nieprzewidywalny, prowadzi do katastrofy.
Do polityki aplikuja coraz czesciej ludzie bez doswiadczenia i kompetencji,
a ich walorem decydujacym jest brak skruputow. Polityk bez kompetencji nie
ma zdolnosci ponoszenia odpowiedzialnosci, a polityka to jest pilnowanie
dobra wspolnego i zarzadzanie ogromnym majatkiem, ktéry nalezy do oby-
wateli. Jest to ogrom obowigzkoéw i odpowiedzialnosci. Oprocz kompetencji
i doswiadczenia, polityk musi mie¢ moralny kompas, ktory chroni¢ go bedzie
przed wykolejeniem w dynamice polityki, ktdrej osig sag interesy. Wszelkie
nierbwnowagi grozg uzyciem sity i nadrzednoscig interesu nad wszelkimi in-
nymi racjami.

Liberalizm moze sam sie pokonac i polec pod ciezarem przywilejow
i entropii, badz moze by¢ pokonany z zewnatrz sitg. Panstwo zawsze bedzie
podatne na polityczny lobbing, jak pokazujg wszelkie teorie, objasniajac po
drodze, ze osig wszelkich politycznych teorii jest interes, a w polityce zawsze
chodzi o przewage, a potem moze o jakies dobro, z preferencja dla dobra
partykularnego.

Manipulacje przy pomocy stowa, ideologii i religii dla osiggania przewa-
gi i partykularnych korzysci, dawniej sytuowane w obszarze polityki, obecnie
wsparte przez nauke, nazywaja sie socjotechnika i marketingiem politycznym.
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Jesli marketingiem politycznym postuguja sie struktury zorganizowane, takie
jak partie, to obywatel nie ma szans, tak jak zwykle kazda jednostka w ze-
tknieciu ze strukturg zorganizowana.

Nie wiadomo doktadnie, czy jest mozliwe zbudowanie $wiata lepszego,
bardziej funkcjonalnego i bardziej sprawiedliwego. Nalezy probowad, na-
wet jesli sie okaze, ze ten Swiat bedzie tylko inny, bo ludzie tez beda tylko
inni. Zmian nie mozna dokonywac gwattownie, radykalnie, bo cztowiek nie
moze sie zmieni¢ gwattownie i radykalnie. Nalezy rowniez mie¢ szacunek
dla dorobku pokolen, nawet jesli w jakim$ momencie miaty miejsce pomytki
i zaniechania. Europa ze swoja starg kulturg i dorobkiem nie moze pozwolic
sobie na ryglowanie sie wizjonerom i oszustom przy pomocy r6znego ro-
dzaju poprawnosci, siania zametu i chaosu oraz oferowania sprawiedliwosci
i nadziei opakowanych we wzniosta frazeologie.

Miedzy bogactwem i bieda musi by¢ budowana jasnos¢ w sprawie
odpowiedzialnosci

Racjonalny wydaje sie poglad, ze z powodoéw rudymentarnych spote-
czenstwa Pdtnocy winny dba¢ o rozwdj i stabilnos¢ na swoich terytoriach,
organizujac sie we wspolnoty otwarte na podobnie zdolne spoteczenstwa,
pilnujgc swoich granic i pokazujac $wiatu, w jakim kierunku nalezy podazac
i co robi¢, zeby rozwijac sie, unikajac chaosu i konfliktow.

Osobnym problemem jest wtadza superkorporacji, majaca negatywny
wptyw na gospodarke, wiecej wysysa z gospodarki niz daje, wpedza ludzi
w zadtuzenia. Kapitat nie szuka najbardziej produktywnych inwestycji, ale
najwyzej oprocentowanych dtugdéw. Pasozytujacy na gospodarkach panstw
moloch finansowy zatruwa gospodarke, budujac potege kapitatu finanso-
wego kosztem wszystkich innych kapitatéw — ludzkich, ekonomicznych, po-
litycznych, demograficznych i spotecznych. Coraz bardziej upowszechnia sie
przekonanie, ze nalezy ukréci¢ mozliwosci spekulacyjne kapitalizmu kasyno-
wego i jest to mozliwe.

O reagowaniu na chaos nie da sie pisa¢ w tonie kategorycznym, bo nie
sg zdefiniowane zadne strategie, a zycie wymaga reagowania, bo brak reakgji
oznacza zgode na zagrozenia chaosem i wynikajace z tego konsekwencje.
Europa 2018/2019 to obszar stagnacji i niepewnosci, zagrozony chaosem
i dekompozycja z powodu narastajacych napiec i zagrozen z réznych stron
i zréznych poziomodw. Nie mozna liczy¢ na reakcje masowe, bo sg one zwykle
emocjonalne; masy sa nieprzewidywalne; elity musza sie wykazac zdolnoscia
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reagowania na to, co sie zdarza, bo wszystko gwattownie przyspiesza i wy-
myka sie dotychczasowym doswiadczeniom, a nie mozna liczy¢ na pokona-
nie dotkliwego deficytu nowych idei.

Roznorodnosc opcji na drodze wyboru modelu rozwoju

Nowoczesnos¢ od dawna kojarzy sie z ruchliwosciag w przestrzeniach
geograficznych i strukturach spotecznych. Odkad wybuchaja nowoczesne
rewolucje, staja sie przedmiotem negocjacji. Bez umowy nie sg mozliwe ani
kapitalizm, ani demokracja. Na tej drodze przesuwane sg do przodu i za-
soby i uprawnienia. A kapitalizm to system, w ktérym jednostki koordynuja
swojg aktywnos¢ za posrednictwem rynku, dla osiggniecia kumulacji i wzro-
stu gospodarczego. W kapitalizmie chodzi o coraz wiecej dla mozliwie duzej
wiekszosci, dzieki prywatnej inicjatywie, za posrednictwem rynku. Immanuel
Kant zwigzek wolnosci ze sprawiedliwoscig nazywat spoteczenstwem obywa-
telskim®. Bardzo duzo zwala sie na kapitalizm, cata niesprawiedliwos¢ i cate
morze ludzkich krzywd z powodu wyzysku, a bardzo niewiele méwi sie o wy-
naturzeniach systemu z winy ludzi, z winy obywateli i ich przyzwolenia, niere-
agowania, btednych wyboréw, oportunizmu, cynizmu i braku skruputow elit.

Ciagle nie udaje sie unika¢ warunkow dla konfliktéw. Nieréwnosci, przy-
wileje i wiadza ciggle generuja sprzecznosci intereséw. W warunkach konflik-
tu optymalna szansg na zmiane jest dojrzate i kompetentne przywoédztwo.
Przywddztwo stuzy budowaniu warunkéw do rozwoju i wzrostu, a za tym
idg prawa obywatelskie. Poprzez gre wzajemnych oddziatywan demokracji
i przywodztwa, spoteczenstwa obywatelskie pozostajg otwarte. Struktura
ustrojowa winna odpowiadac historii i kulturze danego narodu, uwzgled-
niajac jego specyficzne wtasciwosci®. Ludzie musza widzie¢ i rozumie¢ sens
granic, sens wyraznego okreslania odpowiedzialnosci obywateli wobec sie-
bie nawzajem i wobec panstwa, czy wobec Wspdlnoty oraz wyraznego po-
stawienia sprawy odpowiedzialnosci panstwa. Musi by¢ wyraznie wiadomo,
co panstwu wolno, a co nie, bo wtadza dysponuje ogromnymi zasobami, kto-
re otrzymuje od spoteczenstwa i te zasoby musza stuzy¢ tam, gdzie chodzi
o dobro wspdlne, a réwnoczesnie ludzie musza mie¢ mozliwos¢ swobod-
nego wyboru, z przymusem ponoszenia odpowiedzialnosci. Panstwo dba

& R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoteczny. Esej o polityce wolnosci, Czytelnik, War-
szawa 1993, s. 53.
° M. Ktusak, Europa 2018..., s. 28.
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o ludzi losowo zdemolowanych, natomiast nie rozdaje tego, co wspdlne dla
uzyskania poparcia w wyborach, tylko dba o konkurencyjnos¢, zeby bardziej
opfacato sie zarobi¢, niz brac zasitek. Dostep do zasobdw i uprawnien wi-
nien by¢ zastuzony, a panstwo kontroluje i zapobiega wynaturzeniom sys-
temu finansowego. Panstwo, postugujac sie administracja, nie moze osiggac
przewagi, poniewaz wowczas administracja i panstwo sg wykorzystywane dla
osiggania korzysci partykularnych, a to prowadzi do przywilejow i korupgji,
co skutkuje chaosem i konfliktami.

Kazde spoteczenstwo musi dba¢ o rownowage w procesie rozwo-
ju i zdolnos¢ do przetrwania, o czym decyduje jakos$¢ ustroju. Przy kazdej
okazji przypominat o tym Milton Friedman. Dorobkiem Europy jest demo-
kracja z panstwem prawa i gospodarka rynkowa. Zagrozenia wynikaja z nie-
rownowagi, konfliktéw, kryzysu i chaosu. Demokracja musi mie¢ zdolnos¢
do rozwoju, do zmiany. Kapitalizm kasynowy nie ma szans na przetrwanie,
a konwergencja systemu korporacyjnego z modelem panstwa opiekunczego
okazuje sie niemozliwa.

Stowenski filozof Slavoj Zizek przepowiada dla Europy rewolucje lewico-
wa, ktdéra obali ten chylacy sie ku upadkowi system, albowiem tylko lewica
jest w stanie pokona¢ ograniczenia liberalizmu; zbliza to Zizka do Miche-
la Houellebecqa, zwracajagcego uwage na degradacje spoteczenstw libe-
ralnych™. Stowenski filozof przypomina réwniez, ze juz Friedrich Nietzsche
przestrzegat przed schytkiem Zachodu, ktéry wyraznie zmierza w kierunku
,ostatniego cztowieka” — apatycznego stworzenia, pozbawionego pasji i za-
angazowania, zmeczonego zyciem i unikajacego ryzyka, szukajgcego wygody
i bezpieczenstwa. Zizek twierdzi, ze tylko ,zradykalizowana lewica moze oca-
li¢ w liberalizmie to, co jeszcze warte jest ocalenia”?. Jego zdaniem nie jest
mozliwe rozwigzywanie probleméw wspdtczesnych spoteczenstw w ramach
klasycznego porzadku liberalnego zdefiniowanego przez Francisa Fukuyame.

0 M. Friedman (1912-2006), amerykanski ekonomista, jeden z najbardziej wptywowych
na przestrzeni XX wieku, zwolennik gospodarki rynkowej i przeciwnik Johna M. Keynesa; byt
zwolennikiem ograniczania wptywu panstwa na gospodarke.

1S, Zizek (1949), filozof, prowokator, rewolucjonista, entuzjasta Marksa i Lenina, krytyk
postmodernizmu, kapitalizmu, New Age, liberalizmu hollywoodzkiej propagandy, politycz-
nej poprawnosci, zdrowego stylu zycia itp.; czesto nazywany Elvisem filozofii.

2. S, Sierakowski, Nadchodzi nowe Sredniowiecze. Wywiad ze S. Zizkiem, przet. M. Urze-
dowska, ,Gazeta Wyborcza". Dodatek ,Magazyn Swigteczny” 2015, nr 31, s. 12. Wywiad uka-
zat sie rowniez m.in. w ,La Nouvel Observateur”, ,L'Espresso”, ,Der Standard”, ,Die Tagesze-
itung”, ,Los Angeles Review of Books", a takze w dzienniku ,Ukraifnska Prawda".
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W porzadku, w ktérym nie ma miejsca na moralnos¢, a dominuje oportu-
nizm, nie ma skutecznej mozliwosci ochrony praw cztowieka. Obywatel w co-
raz wiekszym stopniu pozbawiany jest udziatu w zyciu publicznym, coraz
mniej od niego zalezy, zmniejsza sie jego mozliwos¢ wptywu na przebudowe
zastanego porzadku. Jest to proces demoralizujacy i degradujacy, gdyz wy-
chodzi naprzeciw ludzkim stabosciom. Jesli obywatele nie czuja sie zagroze-
ni, to bywa, ze chetnie rezygnuja z podejmowania indywidualnego wyboru,
ktorego wynik jest niepewny i wigze sie z odpowiedzialnoscig. Decydowanie
sie na zmiane jest zwykle ryzykowne i stresujgce. Slavoj Zizek wyraznie i bez
opordéw korzysta z faktu, ze kapitalizm stat sie pochytym drzewem, na ktore
wszystkie kozy skacza. Bardzo tatwo apelowac o zdemolowanie starego sko-
rumpowanego i niesprawiedliwego systemu, w imie jasnej i Swietlanej przy-
sztosci, ktorej mozna mianowac sie prorokiem. Znacznie trudniej to zrobic
i ponies¢ tego konsekwencje. Jak to z tym bywato pokazat XX wieku.

Thomas Piketty w swoim Kapitale w XXI wieku sugeruje, ze spotecznie
pozyteczne bytoby nakierowanie kapitalizmu na tory rownosciowej spra-
wiedliwosci. Jest to mozliwe przy pomocy wiasciwej demokracji, regulacji
w gospodarce i polityce, sprzyjajacych sprawiedliwej redystrybucji. Piketty
ma $wiadomos¢, ze tego rodzaju kierunek bytby mozliwy, gdyby dokonano
takiego zwrotu w wymiarze globalnym, gdyz inaczej kapitaty odptynetyby
w kierunku gospodarek podatkowo bardziej spolegliwych®. Lotne idee gto-
szone przez T. Piketty'ego tatwo sie bronia, wychodzac naprzeciw zrozumia-
tym ludzkim pragnieniom i oczekiwaniom. Troche gorzej jest, kiedy przycho-
dzi powiedzie¢, jakby to miato by¢ w praktyce. Kto miatby to zrobi¢, jakim
kosztem i jak poniesie potem odpowiedzialnos¢?

Unia Europejska dysponuje znaczacym potencjatem, ktéry wymaga przy-
wédztwa zdolnego do nadania nowych jakosci i dynamiki w strategii rozwoju,
co jest nie fatwe w warunkach trwatego deficytu nowych idei*. Ociezato$¢
i niewydolnos¢ wymagaja oszczedzania i odchudzania systemu ze zbednych
struktur i instytucji oraz innowacyjnosci i konkurencyjnosci w gospodarce,
co nie jest mozliwe bez reform. Wielu ekonomistow uwaza, ze europejska
unia walutowa wymaga unii fiskalnej i bankowej, co sprzyjatoby politycznej
integracji. Spowolnienie rozwoju i brak reakcji na zagrozenia przyczyniaja sie
do chaosu i konfliktow — najwiekszych zagrozen dla europejskiej demokracji.

13 M. Ktusak, Geopolityczne uwarunkowania przemian politycznych w Unii Europejskiej
na poczgtku XXI wieku, Wyd. Akademii Marynarki Wojennej, Gdynia 2016, s. 82.

4 ), Zielonka, Koniec Unii Europejskiej, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, War-
szawa 2014, s. 62-63.
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Przypadek Gregji, ktora jest niewyptacalna pokazuje, jak grozne jest kre-
dytowanie kraju niezdolnego do ponoszenia odpowiedzialnosci. Prorosyjska
grecka Syriza (Koalicja Radykalnej Lewicy) pozwala sobie na sugestie, ze jak
Europa bedzie spozniac sie z ptaceniem, to zwrdca sie do Rosji. Mimo to za
Grecja ujmuja sie Jeffrey Sachs i noblista Paul Krugman, proponujac uwspol-
notowienie dtugow. Grozna jest prorosyjskos¢ ruchéw lewicowych, zwykle
popieranych przez Rosje. W 2015 roku Rosjanie w swojej najnowszej doktry-
nie wojennej uzurpuja sobie prawo do interwencji zbrojnej w krajach oscien-
nych, jesli uznaja, ze polityka sgsiadéw zagraza ich interesom®. Ambasador
Stanéw Zjednoczonych w Moskwie Michael McFaul (1963)* zwraca uwage,
ze Putin okresla swoj cel w polityce jako walke ze ztem. Jedli tak definiu-
je swojag pokretng strategie nakierowanag na uzytek wewnetrzny, to zaden
kompromis nie wchodzi w gre'’. Jego misja jest podniesienie narodu z kolan
i przywrdcenie mu godnosci deptanej przez zgnity i zdemoralizowany Za-
chéd. W praktyce jest to narracja obliczona na chaos, sianie dezinformacji
i nieustanne grozenie uzyciem sity.

Kiedy w maju 2003 roku Jurgen Habermas i Jacques Derrida wystoso-
wali list otwarty w sprawie ksztattu Unii Europejskiej po wojnie w Iraku, po-
wszechna byta wiara w cywilizacyjna role panstwa, w jego ,gwarancje bezpie-
czenstwa socjalnego™®.

Zawsze trudno jest zdefiniowac konkretne sytuacje i podja¢ adekwatne
dziatania w sytuacjach skomplikowanych. Jest do tego potrzebne doswiad-
czenie. Noblista Edmund Phelps uwaza, ze w sytuacjach trudnych sprawdza-
ja sie strategie proste, realizowane przez silne osobowosci, i zawsze nalezy
zwracac uwage, iz nalezy sie przystosowac do zmieniajacych sie warunkow,
zeby przetrwac®. Mimo noblowskich godnosci Phelps wyraznie nie traci re-
alnego gruntu pod nogami. Takie postawienie sprawy pozwala na wiarygod-
nos¢ i uznanie.

1 M. Ktusak, Geopolityczne uwarunkowania..., s. 83.

1 McFaul, profesor nauk politycznych na Uniwersytecie Stanforda, dyplomata, w latach
2012-2014 ambasador Standéw Zjednoczonych w Moskwie. Misje zakonczyt tuz aneksja Kry-
mu, przedtem doradzat prezydentowi Barackowi Obamie w sprawach Rosji i Euroaz;ji.

7 A. Lubowski, Swieta wojna majora Putina. Wywiad z McFaulem, ,|Gazeta Wyborcza"
2015, nr 73, s. 24.

8 A. Giddens, Europa w epoce globalnej, PWN, Warszawa 2009, s. 15.

% E. Phelps, Kredyt umart, kredyt zyje. Wywiad ,Wprost". Dodatek specjalny ,Polska, Eu-
ropa, Swiat, quo vadis” 2012, nr 36, s. 1011, na XXII Forum Ekonomicznym w Krynicy ,Nowe
wizje na trudne czasy. Europa i Swiat wobec kryzysu”.
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Guy Sorman, francuski filozof, ekonomista i publicysta, byty doradca pre-
miera Frangji i Korei, jest zwolennikiem Stanoéw Zjednoczonych Europy, ktéra
winna rozbudowywac swdj stary potencjat i integrowac sie, zachowujac swo-
ja roznorodnosc i tozsamosc. Za fundamentalng wartos¢ uwazat zdolnos¢ elit
do komunikowania sie ze spoteczenstwem; od tego zalezaty sukcesy badz
niepowodzenia w polityce oraz mozliwosci zdobywania spotecznego uzna-
nia®. Sorman dobrze wiedziat, ze dtugofalowe strategie decydujace o powo-
dzeniu w polityce gospodarczej s mozliwe tylko w spoteczenstwach dobrze
zorganizowanych i dobrze rzadzonych. Takie spoteczenstwa osiggaja stabil-
nos¢ i ciggtos¢ rozwoju?,

Francis Fukuyama uwaza, ze dla spoteczenstw rozwinietych demokra-
cja liberalna jest forma ewolucji ustrojowej. Moze sie dalej kontynuowac
w oparciu o wolnosc¢ jako wartos¢ fundamentalng. Moze niepokoic jego po-
glad, ze Ameryka stracita fundamentalng zdolnos$¢ do przetrwania; zdolnos¢
do elastycznego reagowania. Dopuscita do zbytniego rozrostu finansowe;j
plutokracji, ktéra ma sie dobrze, stuzgc sama sobie, jako struktura pasozyt-
nicza i spotecznie szkodliwa. Gwattowny kryzys w 2008 roku pokazat wyraz-
nie ostabienie Zachodu, ktory wpadt w gteboka globalna recesje. Fukuyama
zwraca uwage na koniecznos¢ regulacji ustrojowych zorientowanych na mo-
dernizacje, konkurencyjnos¢ i odpowiedzialno$¢?. Wiasciwie takie postawie-
nie sprawy wydaje sie bezdyskusyjne.

Z kryzysem mozna sobie poradzi¢, mimo ze przeraza ludzi. Gorzej jest
z trwatym deficytem nowych pomystéw i nowych idei, co sktania do przeko-
nania, ze z dominacja rynkéw finansowych moze sobie poradzi¢ tylko pan-
stwo; wykorzystuja to teoretycy lansujacy etatyzm. Rownoczesnie jest tak,
ze w tej grze, ktora jest polityka, arbitrem musi by¢ panstwo, ktére stanowi
i egzekwuje porzadek oraz ma zdolnos$¢ reagowania na nierbwnowage i kon-
flikt?. Do tego jest potrzebne odpowiedzialne przywoddztwo, zdolne do mo-
dernizacji w oparciu o nowe idee i pomysty.

Kanclerz Niemiec Angela Merkel uwaza, ze w tym Swiecie petnym nie-
spodzianek i niepewnosci najlepiej sobie radzi ten, kto jest przezorny oraz

2 ). Zakowski, Niech nastang Stany. Guy Sorman, francuski filozof i publicysta, ekonomi-
sta o zaletach podatkéw, spoteczeristwach, ktore potrzebujq jasnej perspektywy i nieuchronnej
unijnej integragji. ,Polityka”. 2012, nr 28, s. 14-16.

2 Tamze.

22 F, Fukuyama. Wywiad dla ,The Christian Science Monitor” 2009, nr 21 X.

% |, Balcerowicz, Trzeba sie bi¢. Opowiesc biograficzna, Czerwone i Czarne, Warszawa
2014, s. 278-279.
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kraj, ktory w sposéb konsekwentny pod wzgledem politycznym jest przygo-
towany na zmiany, ale warunkiem zdolnosci dziatania we wszelkich obsza-
rach, takze w ochronie srodowiska, jest sukces ekonomiczny. ,To moja naj-
wieksza troska"**.

Zdaniem Angeli Merkel: ,Bez podstaw materialnych nie osiggniemy ani
wytyczonych celow socjalnych czy ekologicznych, ani nie bedziemy mogli po-
maoc innym panstwom”?. ,Powinna znéw wzrosnag¢ swiadomosé, ze wszystko,
co ma by¢ rozdysponowane musi by¢ przedtem wytworzone, trzeba to naj-
pierw wypracowac"*. Kanclerz Merkel zgtasza poglady, ktére w Niemczech
zyskuja powszechne uznanie, bo wszystko potrzebuje fundamentéw mate-
rialnych. Troche gorzej jest, kiedy Niemcy oczekuja od innych podobnego
podejscia i na potudniu Europy tego rodzaju optyka nie znajduje powszech-
nego uznania.

Niemiecka Realpolitik nie wszystkim sie podoba, jednak to Niemcy sa
przyktadem odpowiedzialnej polityki i gospodarki, a Europa musi sie orien-
towac na silnych i dobrze zorganizowanych, zeby uchronic sie przed populi-
zmem, racjami poprawnosciowymi i godnosciowymi.

Podsumowanie

Europa, pograzajac sie w chaosie, traci zdolnos$¢ decydowania o wita-
snych sprawach. Nie jest w stanie realizowac strategii, ktéra pozwolitaby
na definiowanie priorytetéw i trzymanie kursu w jakim$ kierunku. Zrédtem
choroby jest pasywnos¢ i przyzwyczajenie do zarzadzania codziennoscia
przy pomocy prostego administrowania; czasy sie zmieniajg, wszystko
gwattownie przyspiesza, narastaja wyzwania i zagrozenia. Roznice i rézne
predkosci sg konsekwencja dynamiki i nie mozna z tego rezygnowac. Nie
mozna odchodzi¢ od réznorodnosci na rzecz planowania i recznego stero-
wania, co skutkuje orientacja na monopol, bo nigdy nie zaniknie zagroze-
nie monopolem. Nie da sie bez ryzyka katastrofy zrezygnowac¢ z wolnosci,
roznic i respektu dla kreatywnosci, orientacji na doswiadczonych liderow
zdolnych do reagowania na konflikt i przywracanie rownowagi. Wybér wol-
nosci skazuje na kompromis i wymaga rozumu i doswiadczenia. Wolno$¢

% A. Merkel. Wywiad, ,Gazeta Wyborcza”. Dodatek ,Swiat” z 16.05.2019, s. 14.
% Tamze.
% Tamze.
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jest kompromisem, a liberalizm jest strategia kompromisu. Koniecznosc¢
wspotistnienia i wspdtpracy uczy szacunku dla wysitku i odpowiedzialnosci
oraz dla solidarnosci zorientowanej na wysitek i odpowiedzialnos$¢, a nie
na hasta walki o przywileje. Sprawa politycznego przywddztwa jest kon-
struowanie zasad ustrojowych pozwalajacych na tworzenie warunkéw dla
rozwoju i reagowania na zagrozenia.

Kapitalizm kasynowy wymaga reform respektujacych wymogi gospo-
darki realnej, ktora opiera sie na pienigdzu realnym, a ten pochodzi z pracy.
Nouriel Roubini, amerykanski ekonomista i filozof pochodzenia zydowskiego
usituje udowadnia¢, ze kapitalizm przetrwa moze 30 do 50 lat, po czym na-
stapi gospodarka podziatu?. Niestety nie méwi, kto wtedy miatby sie zaja¢
tworzeniem zasobow, za nie ptacic¢ i sprawiedliwie rozdzielac.

Europejski Model Spoteczny (European Social Model, ESM) stat sie fun-
damentem europejskiej strategii politycznej i socjalnej. Byt zaréwno czesto
dyskutowany jak i kwestionowany. Nie wpisano go w jakas kategoryczna
i powszechnie akceptowana definicje. Miat da¢ szanse na réwnos¢ i spra-
wiedliwo$¢, tymczasem bronit sie tylko pusta retoryka i wzniostg frazeolo-
gia. Okazato sie bowiem, ze panstwo opiekuncze nie jest w stanie zapewni¢
ani trwatej stabilnosci, ani bezpieczenstwa. Traktowato swoich obywateli
w swoim zbiurokratyzowanym systemie raczej jako biernych podwtadnych
niz jako ludzi aktywnych. Okazato sie rowniez, ze Europa ma réwniez pro-
blemy ze swoja tozsamoscia, kiedy Francuzi i Holendrzy odrzucili europej-
ska wersje konstytucji. Europejski Model Spoteczny wymaga promowania
nowoczesnego rozwoju, aktywnej polityki spotecznej o wysokim poziomie
opodatkowania.

Anthony Giddens?®, ktory wiele uwagi poswiecit probom rozeznawania
mozliwosci poprawiania Europy, doznat wielu rozczarowan, zwtaszcza kie-
dy okazato sie, ze dominujace konflikty — wydajace sie konfliktami etnicz-
nymi — byly przede wszystkim konfliktami terytorialnymi®. Wszedzie chodzi
o przestrzen i dominacje. W Europie po kryzysie poczatku XXI wieku widac
wyraznie, ze nadal decydujace sg interesy i potencjat.

2 M. Ktusak, Geopolityczne uwarunkowania..., s. 81.

% A. Giddens (1938), brytyjski socjolog i wyktadowca na uniwersytetach w Cambridge
i w Londynie, do 2003 roku rektor London School of Economics and Political Science, twodrca
programu nowej partii Pracy Tony'ego Blaira, autor podrecznika do socjologii i takich prac,
jak: Nowoczesnosc i tozsamosc czy Przemiany intymnosci.

» A Giddens, Europa w epoce..., s. 243.
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Streszczenie

Chociaz ustawa o wtasnosci lokalu — regulujaca sposéb ustanawiania odrebnego prawa
wtasnosci do samodzielnych lokali mieszkalnych, lokali dla innych celéw, prawa i obowiazki
wiascicieli tych lokali oraz zarzadzanie wspdlng wtasnoscia — obowiazuje od wielu lat i sady
wydaty wiele wyrokdw wyjasniajacych niektére z jego przepisow, nadal wystepuja watpliwosci
interpretacyjne i praktyczne problemy zwigzane z podejmowaniem uchwat przez wspélno-
ty mieszkaniowe oraz rozwigzywaniem sporéw dotyczacych ich uchylenia. Kwestie zwigzane
z podejmowaniem uchwat, odwotywanie sie do sadow i rozwigzywanie sporéw dotyczacych
uchylenia uchwat sa réownie interesujace i trudne ze wzgledu na ich ztozono$¢. W artykule
przedstawiono niektore aspekty tej problematyki, w szczegdlnosci zwiezte zarysowanie pod-
staw prawnych tworzenia i funkcjonowania wspélnot mieszkaniowych, zasad zarzadzania
wspolng wtasnoscig, zasad podejmowania uchwat przez wspélnoty mieszkaniowe i ich zaskar-
zania do sadu oraz niektore aspekty rozstrzygania sporéw przez sad.

Stowa kluczowe: wtasnos¢ lokalu, wspdlnota mieszkaniowa, uchwata, skarga do sadu,
rozstrzyganie sporéw.

* Dr nauk prawnych, Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna, adiunkt w Kate-
drze Publicznego Prawa Gospodarczego na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych, se-
dzia Sadu Apelacyjnego w Gdansku w stanie spoczynku.
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Synopsis

Resolutions of housing communities — their taking, appealing and dispute resolution

Although the law on ownership of premises, regulating the manner of establishing sepa-
rate ownership of self-contained residential premises, premises for other purposes, rights and
obligations of owners of these premises and management of a common property, has been in
force for many years and the courts have issued many judgments explaining some of its pro-
visions, still occur interpretation doubts and practical problems related to the adoption of res-
olutions by housing communities and resolving disputes about their repeal. Issues related to
adopting resolutions, appealing to courts and resolving disputes about repealing resolutions
are as interesting and difficult due to their complexity. The aim of this study is to present some
of its aspects, in particular to briefly outline the legal grounds for the creation and functioning
of housing communities, the principles of management of a common property, adoption of
resolutions by the community, appealing resolutions to court and certain aspects of resolving
litigation related to this.

Keywords: ownership of premises, housing community, resolution, complaint to court,
settlement of disputes.

Wstep

Chociaz ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali' (zwana dalej:
u.w.l.), regulujgca sposéb ustanawiania odrebnej wtasnosci samodzielnych
lokali mieszkalnych, lokali o innym przeznaczeniu, prawa i obowiazki wtasci-
cieli tych lokali oraz zarzad nieruchomoscig wspdlng, obowigzuje od wielu
lat (weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r.), a sady wydaty wiele orzeczen
wyjasniajacych niektore jej przepisy, nadal wystepuja watpliwosci interpreta-
cyjne oraz praktyczne problemy zwigzane z podejmowaniem uchwat przez
wspolnoty mieszkaniowe oraz z rozstrzyganiem sporéw o ich uchylenie. Pro-
blematyka dotyczaca podejmowania uchwat, ich zaskarzania do sadu oraz
rozstrzygania sporéw o uchylenie uchwat jest tylez interesujaca, co trudna
,Z Uwagi na swoja ztozonos¢. W literaturze nie brak krytycznych gtoséw wska-
zujacych na brak logicznej systematyki ustawy, istotne luki prawne i niedo-
ciagniecia legislacyjne.

Funkcjonowanie wspodlnoty mieszkaniowej, ktorag tworzy ogot wiascicieli
i wspotwiascicieli lokali potozonych w budynku na danej nieruchomosci,
opiera sie na dwodch fundamentalnych zasadach:

! Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali, tekst jedn. Dz.U. z 2018 ., poz.
716 ze zm.
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1) zasadzie woli wtascicieli lokali, ktorzy moga (niekiedy musza) podej-
mowac uchwaty w sprawie zarzadu wspdlna nieruchomoscia;

2) zasadzie ingerencji sadu na zadanie uprawnionego podmiotu w celu
zagwarantowania prawidtowego funkcjonowania wspoélnoty mieszkaniowe;.

Whasciciele lokali podejmuja uchwaty dotyczace zwtaszcza wykonywania
przez zarzad wspolnoty czynnosci przekraczajacych zwykty zarzad wspolna
nieruchomoscia. Przy podejmowaniu uchwat i rozstrzyganiu sporéw o ich
uchylenie wystepuja m.in. takie kwestie, czesto sporne, jak:

1) okreslenie, jakie elementy budynku stanowig wspdlng nieruchomos¢,
a wiec uprawniaja wspolnote mieszkaniowa do podejmowania uchwat;

2) zgoda na adaptacje strychu na lokal mieszkalny (ktéra powoduje m.in.
zmiane wielkosci udziatow wspotwiascicieli w czesciach wspdlnych);

3) czy z funduszu remontowego mozna pokry¢ koszty rozbudowy bu-
dynku (np. budowy balkonow)?;

4) zasady rozliczania kosztow zuzycia energii cieplnej lub zuzycia wody
i odprowadzenia $ciekow, w przypadku wspdlnej sieci grzewczej, wodnej
i Sciekowej;

5) ustalenie kosztow zarzadu wspolng nieruchomoscia;

6) ustalenie zasad prawidtowego zarzadzania wspdlna nieruchomoscia;

7) wedtug jakich kryteriéw ocenia¢, czy dana czynnos¢ zarzadu przekra-
cza granice zwyktego zarzadu wspolng nieruchomoscia;

8) jakie sg zasady gtosowania wspotwiascicieli lokalu?;

9) czy wspolnota mieszkaniowa moze uchwali¢ regulamin korzystania
ze wspolnej nieruchomosci lub regulamin rozliczania kosztéw zuzycia wody,
odprowadzania $ciekdw, ogrzewania lokali i cze$ci wspolnych?;

10) czy wszystkie przepisy powyzszej ustawy majg zastosowanie do ma-
tej wspdlnoty mieszkaniowej?

W toku rozpoznawania spraw przez sady dodatkowo wystepuja m.in. ta-
kie kwestie, jak:

a) jakiego rodzaju ogdlnie i jakie konkretnie interesy skarzacego wtasci-
ciela lokalu s3 godne ochrony?;

b) czy dopuszczalne jest uchylenie uchwaty tylko w catosci, czy tez moz-
liwe jest uchylenie jej w czesci?;

) czy zaskarzona uchwata ma charakter majatkowy, a co za tym idzie,
czy dopuszczalna jest skarga kasacyjna od wyroku sadu apelacyjnego?;

d) czy skuteczna jest uchwata wadliwa, lecz niezaskarzona, ktéra jest
jednym z elementow stanu faktycznego sprawy o uchylenie innej uchwaty?;

e) czy dopuszczalna jest skarga o ustalenie niewaznosci uchwaty oraz
skarga o uznanie uchwaty za nieistniejaca?
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Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie niektorych aspek-
téw tej problematyki, w szczegdlnosci wskazanie w skrécie podstaw praw-
nych powstania i funkcjonowania wspolnot mieszkaniowych, zasad zarzadu
wspolna nieruchomoscia, podejmowania uchwat przez wspolnote, zaskarza-
nia uchwat do sadu oraz niektorych aspektéw rozstrzygania sporow sado-
wych z tym zwigzanych.

Podstawg opracowania sg obowigzujgce przepisy prawne, literatura
przedmiotu, orzeczenia sagdowe i doswiadczenie zawodowe autora opraco-
wania, jako sedziego rozpatrujagcego m.in. tego rodzaju sprawy.

Powstanie wspolnoty mieszkaniowej, ich rodzaje
i zarzadzanie wspdlng nieruchomoscia

Powstanie wspolnoty mieszkaniowej

Powstanie wspdlnoty mieszkaniowej wigze sie z ustanowieniem odrebnej
wihasnosci lokalu. O jej powstaniu méwi w lakoniczny sposéb art. 6 in prin-
cipio u.w.l., stanowiac, ze tworzy ja ogot wihascicieli, ktérych lokale wchodza
w skfad okreslonej nieruchomosci. Wynika z niego jednoznacznie, ze wspolno-
ta powstaje z mocy prawa z chwilg wyodrebnienia choc¢by jednego samodziel-
nego lokalu w budynku o wielu lokalach nalezacych do co najmniej dwdch
0s6b. Wspolnota istnieje tak dtugo, dopodki istnieje odrebna wtasnos¢ lokali
nalezacych do réznych osob. Lokalem w rozumieniu tej ustawy jest samo-
dzielny lokal mieszkalny lub lokal o innym przeznaczeniu. W mysl art. 3 u.w.l,,
w razie wyodrebnienia wiasnosci lokali wtascicielowi przystuguje udziat
w nieruchomosci wspolnej jako prawo zwigzane z wiasnoscig lokali. Nie-
ruchomos¢ wspolng stanowi grunt oraz czesci budynku i urzadzenia, ktére
nie stuzg wytacznie do uzytku witascicieli lokali, za$ udziat wtasciciela loka-
lu wyodrebnionego w nieruchomosci wspdlnej odpowiada stosunkowi po-
wierzchni uzytkowej lokalu wraz z powierzchnig pomieszczen przynaleznych
do tacznej powierzchni uzytkowej wszystkich lokali wraz z pomieszczeniami
do nich przynaleznymi.

Tryb postepowania o ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu zasadniczo
wskazujg art. 7-11 u.w.l. Wedtug tych przepiséw odrebna wiasnos¢ lokalu
mozna ustanowi¢ w drodze umowy, a takze jednostronnej czynnosci prawnej
wiasciciela nieruchomosci albo orzeczenia sagdu znoszacego wspotwirasnosc.
Umowa musi mie¢ forme aktu notarialnego. Moze by¢ zawarta albo przez
wspotwiascicieli nieruchomosci albo przez wiasciciela nieruchomosci i na-
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bywce lokalu. Warunkiem powstania odrebnej wtasnosci lokalu jest wpis pra-
wa wiasnosci lokalu do ksiegi wieczystej, chyba ze odrebna wiasnos¢ lokalu
powstata z mocy orzeczenia sagdowego (wdwczas wpis do ksiegi wieczystej
ma charakter deklaratywny). Odrebna wtasnos¢ lokalu moze powstac takze
w wykonaniu umowy zobowigzujacej whasciciela gruntu do wybudowania na
tym gruncie domu oraz do ustanowienia — po zakonczeniu budowy — odreb-
nej wiasnosci lokali i przeniesienia tego prawa na druga strone umowy lub na
inng wskazang w umowie osobe. Do waznosci takiej umowy niezbedne jest,
aby strona podejmujaca sie budowy byta wiascicielem gruntu, na ktorym
dom ma by¢ wzniesiony, oraz aby uzyskata pozwolenie na budowe, a rosz-
czenie o ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu i o przeniesienie tego pra-
wa zostato ujawnione w ksiedze wieczystej. Uwaza sie, ze wspdlnota miesz-
kaniowa nie powstaje w razie wyodrebnienia przez wiasciciela nieruchomosci
odrebnej wiasnosci lokalu dla siebie na podstawie art. 10 ustawy o wtasnosci
lokali*. Jednak wspodlnota powstanie w razie zbycia lokalu lub niewyodreb-
nionej czesci budynku. Odrebna wtasnos¢ lokali nie gasnie w razie skupienia
przez jednego wtasciciela prawa wiasnosci wszystkich lokali, jednak wéwczas
istnienie wspdlnoty mieszkaniowej nie ma sensu, wiec przestaje ona istniec.

Jednak nie jest to kompletna regulacja powstania odrebnej wtasnosci
lokali, bo:

1) Stosownie do ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach miesz-
kaniowych® (zwanej dalej: u.s.m.), odrebna wtasnos¢ lokali moze powstac tak-
ze w budynkach spoétdzielni mieszkaniowych. Prawny sposob wyodrebniania
lokalu w budynku spotdzielczym i przeniesienie jego wtasnosci nastepuje
wedtug regut wynikajacych z przepiséw rozdziatu 1 i 2 ustawy o wtasnosci
lokali, przy uwzglednieniu szczegolnych rozwigzan okreslonych w ustawie
o spotdzielniach mieszkaniowych. Wspdlnota mieszkaniowa nie powstaje
w razie ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu przez spotdzielnie mieszka-
niowa w budynku stanowigcym jej wtasnos$¢ (art. 27 ust. 3 u.s.m.). Z chwilg
wyodrebnienia wiasnosci wszystkich lokali w danym budynku lub budynkach
w danej nieruchomosci wspolnej, ustawa o wiasnosci lokali bedzie miata
do nich petne zastosowanie, niezaleznie od pozostawania przez wtascicie-
la lokalu cztonkiem spotdzielni. W mysl art. 24! u.s.m. wiekszo$¢ wiascicieli

2 E. Drozd, Zarzqd nieruchomoscig wspélng wedtug ustawy o wtasnosci lokali, ,Rejent”
1995, nr4,s. 11.

® Ustawa z dnia 15grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych, tekst jedn.
Dz.U.z 2018 r. poz. 845 ze zm.
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lokali w budynku lub w budynkach potozonych w obrebie danej nierucho-
mosci, obliczona wielkoscig udziatdw w nieruchomosci wspdlnej, moze pod-
jac¢ uchwate, ze beda miaty zastosowanie przepisy ustawy o wtasnosci lokali
zarbwno w zakresie praw i obowigzkow, jak i zarzadu nieruchomoscia wspol-
na. Oznacza to pozbawienie spdtdzielni zarzadu sprawowanego na podsta-
wie art. 1 ust. 3 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych?. Spotdzielnia moze
w takim przypadku sprawowac zarzad na podstawie umowy o zarzadzanie
zawartej ze wspolnotg mieszkaniowa.

2) W mysl art. 17%® ust. 1 u.s.m. wspolnota mieszkaniowa powstaje
z mocy prawa po zakonczeniu likwidacji lub postepowania upadtosciowego
spotdzielni mieszkaniowej albo postepowania egzekucyjnego, jesli nabyw-
c3 budynku albo udziatu w budynku nie bedzie spotdzielnia mieszkaniowa.
Woéwczas osoby majace wtasnosciowe spoétdzielcze prawa do lokali w do-
mach mieszczacych co najmniej dwa samodzielne lokale nabywajg wiasnos¢
tych lokali z mocy prawa, bez wyrazania woli nabycia ich wtasnosci.

3) Szczegdlny przypadek powstania odrebnej wtasnosci lokali, a zatem
i wspolnoty mieszkaniowej, reguluje art. 33e ustawy z dnia 26 pazdzierni-
ka 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego®.
Oto6z lokale mieszkalne w zasobach towarzystw budownictwa spotecznego
(zwanych dalej: t.b.s.), wybudowane przy wykorzystaniu kredytu udzielone-
go przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie wnioskow ztozonych
do dnia 30 wrzesnia 2009 roku, moga by¢ wyodrebnione na wtasnos¢ wy-
tacznie na zasadach okreslonych w rozdziale 4B tej ustawy (ust. 1 tego art.).
W mysl ust. 2-4 art. 33e przeniesienie wtasnosci lokalu mieszkalnego przez
towarzystwo budownictwa spotecznego moze nastapi¢ wytacznie na rzecz
osoby fizycznej, bedacej jednoczesnie najemca lokalu mieszkalnego i strong
umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy tego lokalu, wyodrebnie-
nie odrebnej wiasnosci lokalu nie moze nastapic przed uptywem 5 lat od dnia
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie budynku, a decyzje o wyodrebnieniu
na wiasnos¢ lokalu mieszkalnego podejmuje zgromadzenie wspdlnikow,
walne zgromadzenie akcjonariuszy albo walne zgromadzenie t.b.s. W mysl|
art. 33j ust. 3 w zakresie nieuregulowanym w ustawie do prawa odrebnej
wiasnosci lokalu stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24 czerw-

* Wedtug tego przepisu spétdzielnia ma obowiazek zarzadzania nieruchomosciami sta-
nowigcymi jej mienie lub nabyte na podstawie ustawy mienie jej cztonkdw.

> Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1020 ze zm.
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ca 1994 r. o wiasnosci lokali. Oznacza to, ze t.b.s. moze ustanowic¢ odrebng
wihasnos¢ lokalu na podstawie jednostronnej czynnosci prawnej, o ktorej jest
mowa w art. 7 ust. 1 u.w.l. Wspdlnota mieszkaniowa w takim budynku po-
wstaje z chwilg zbycia przez t.b.s. pierwszego lokalu. W takim przypadku
zarzad nieruchomoscig wspdlng stanowigca wspdtwiasnosé t.b.s. jest wyko-
nywany przez towarzystwo jak zarzad powierzony, o ktérym mowa w art. 18
ust. L uw.l. (art. 33j ust. 1 powyzszej ustawy).

Rodzaje wspolnot i zasady zarzadzania w nich wspdlna nierucho-
moscig

Sa dwa rodzaje wspdlnot mieszkaniowych, w zaleznosci od liczby loka-
li w budynku lub budynkach potozonych na danej nieruchomosci grunto-
wej, tj. tzw. mata wspolnota mieszkaniowa i duza wspdlnota mieszkaniowa.
Od rodzaju wspdlnoty zalezy sposéb zarzadzania wspdlng nieruchomoscia.
Wynika to z tresci art. 19 i 20 u.w.l, wedtug ktorych, jezeli liczba lokali wy-
odrebnionych i lokali niewyodrebnionych nalezacych nadal do dotychczaso-
wego wiasciciela nie jest wieksza niz siedem, do zarzadu nieruchomoscia
wspolng maja odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny® (zwanego dalej: k.c.) i ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego’ (zwanego dalej: k.p.c.); jezeli lokali
wyodrebnionych, wraz z lokalami niewyodrebnionymi, jest wiecej niz siedem,
wiasciciele lokali sg obowigzani podjac uchwate o wyborze jednoosobowego
lub kilkuosobowego zarzadu (art. 20 ust. 1 zd. 1 u.w.l.).

A zatem do zarzadzania wspdlng nieruchomoscia w matych wspdlno-
tach mieszkaniowych stosuje sie przepisy k.c. o wspotwtasnosci utamko-
wej (art. 195-221 jednak z pewnymi wyjatkami®) oraz przepisy art. 611-616
k.p.c. Jednakze — w mysl art. 18 u.w.l. — wtasciciele lokali moga w umowie
o ustanowieniu odrebnej wtasnosci lokali albo w umowie zawartej pozniej
w formie aktu notarialnego okresli¢ sposob zarzadu nieruchomosciag wspdl-
ng, a w szczegdlnosci moga powierzy¢ zarzad osobie fizycznej lub prawnej,
za$ zmiana tak ustalonego sposobu zarzadu moze nastapi¢ na podstawie

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1145
ze zm.

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.
Dz.U z 2019 r. poz. 1043 ze zm.

& A. Turlej, w: R. Strzelczyk, A. Turlej, Ustawa o wtasnosci lokali. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2010, s. 395-401.
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uchwaty wiascicieli lokali zaprotokotowanej przez notariusza, przy czym
uchwata taka stanowi podstawe wpisu do ksiegi wieczystej. W mysl art. 33
uw.l. w razie powierzenia zarzadu osobie fizycznej lub prawnej, w trybie
przewidzianym w art. 18 ust. 1, w braku odmiennych postanowien umowy,
stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu czwartego o zarzadzie nierucho-
moscig wspolna.

Sporne jest, czy do matych wspdlnot mieszkaniowych, gdy witasciciele
lokali nie zawarli umowy na podstawie art. 18 u.w.l,, stosuje sie pozostate
przepisy rozdziatu 4 tej ustawy o zarzadzie nieruchomoscig wspdlng. We-
dtug A. Turleja® do matych wspdlnot mieszkaniowych stosuje sie wszystkie
przepisy art. 18-33 u.w.l. 0 zarzadzaniu wspolng nieruchomoscia, z pew-
nymi modyfikacjami wynikajacymi z pierwszenstwa zastosowania przepi-
sow k.c., bo inaczej mata wspdlnota mieszkaniowa niczym nie réznitaby sie
od instytucji wspotwiasnosci.

Do dokonania czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu
nieruchomoscig wspolng w matej wspdlnocie mieszkaniowej potrzebna
jest zgoda wszystkich wspotwiascicieli. Z kolei w orzecznictwie sagdowym
prezentowane sg poglady, ze uregulowanie zarzadu rzecza wspdlng prze-
widziane w art. 199-209 k.c. jest uregulowaniem kompletnym, nie zawiera
odestania do innych przepiséw i jest wystarczajace do sprawowania za-
rzadu bez potrzeby stosowania zasad okreslonych w innych, szczegdlnych
przepisach dotyczacych zarzadu; w mysl tego uregulowania, sprawowanie
zarzadu rzecza wspodlng odbywa sie przez dokonywanie czynnosci faktycz-
nych i prawnych przez samych wspotwiascicieli, bez podejmowania uchwat
stwierdzajgcych mozliwos¢ ich dokonania; przewiduje ono mozliwosc¢
zwrdcenia sie do sadu o rozstrzygniecie w wypadkach, w ktérych stosownie
do tego uregulowania rozstrzygniecie takie jest potrzebne dla zapewnienia
prawidtowosci zarzadu. Do tego zarzadu nie maja zastosowania przepi-
sy ustawy o wiasnosci lokali dotyczace zarzadu nieruchomoscia wspdlng
w duzej wspolnocie mieszkaniowej, a wiec ani przepisy o podejmowaniu
uchwat przez wiascicieli lokali, ani o zaskarzaniu uchwat do sadu™. Ten po-
glad nie w petni jest aprobowany w literaturze przedmiotu.

° Tamze, s. 395-401.

0 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2013 r,, IV CSK 731/12, Legalis
804264; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 17 wrzesnia 2014 r,, I ACa 391/14,
Legalis 1241557; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 25 maja 2016 r., I ACa
105/16, Legalis 1472324.
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Art. 6 u.w.l, definiujagcy wspdlnote mieszkaniowa jako ogdt wiascicieli,
ktorych lokale wchodza w sktad okreslonej nieruchomosci nie definiuje cha-
rakteru prawnego wspdlnoty, tylko stanowi w drugim zdaniu, ze wspdlno-
ta moze nabywad prawa i zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywana.
Wspodlnota mieszkaniowa jest jednostka organizacyjng w rozumieniu art. 33!
k.c., niemajaca osobowosci prawnej, do ktdrej stosuje sie odpowiednio prze-
pisy o osobach prawnych. Charakter prawny wspolnoty, a co za tym idzie,
problem zdolnosci prawnej, jest sporny w doktrynie i byt sporny w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego™. Niewatpliwie jest to jedno z trudniejszych za-
gadnien wystepujacych w praktyce wspolnot i praktyce sagdowej. Rozbiezne
poglady na temat charakteru prawnego wspdlnoty mieszkaniowej zostaty
przedstawione w sposéb syntetyczny w uzasadnieniu uchwaty Sktadu Sied-
miu Sedziéw Sadu Najwyzszego z 21 grudnia 2007 r.** Ramy artykutu nie
pozwalajg na szersze omoéwienie tej problematyki.

Siedziba wspdlnoty jest okreslona przez potozenie wspodlnej nieruchomosci.
Jesli do reprezentowania wspdlnoty upowazniony jest zarzadca, doreczen nale-
zy dokonywad¢ na jego adres. Podobnie gdy zarzad jest wybrany sposrod osob
spoza cztonkow wspolnoty, siedziba zarzadu musi by¢ wyraznie oznaczona.

Prawa i obowigzki wtascicieli lokali okreslone sg w art. 12-17 u.w.l. Wia-
sciciel lokalu ma m.in. prawo do wspétkorzystania ze wspolnej nieruchomo-
$ci, zaliczania pozytkow i innych przychodow ze wspdlnej nieruchomosci na
poczet wydatkow zwigzanych z jej utrzymaniem, musi utrzymywac swoj lokal
w nalezytym stanie, przestrzega¢ porzadku domowego, uczestniczyé w kosz-
tach zarzadu zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci wspdlnej, w tym
uiszcza¢ miesieczne zaliczki na te koszty. W matych wspdlnotach mieszkanio-
wych kazdy witasciciel lokalu m.in. ma prawo do wspotposiadania wspolnej
nieruchomosci, zaliczenia pozytkéw i innych korzysci ze wspolnej rzeczy na
poczet obcigzajacych jg wydatkdw, jest obowigzany do wspotdziatania w za-
rzadzie rzecza wspdlng oraz musi ponosi¢ wydatki i ciezary z nig zwigzane.
Do czynnosci przekraczajacych zwykty zarzad wspdlng nieruchomoscia wy-
magana jest zgoda wszystkich wtascicieli lokali, za$ czynnosci zwyktego za-
rzagdu wymagaja zgody wigkszosci wtascicieli lokali (art. 199 i 201 k.c.). Moga
w tym zakresie podejmowac uchwaty.

11 Zob. M. Nazar, Status cywilnoprawny wspélnoty mieszkaniowej, ,Rejent” 2000, nr 4,
s.128.

2 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z 21 grudnia 2007 r.,, III CZP
65/07, OSNC z 2008 r., nr 7-8, poz. 69.
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Zarzad wspolnoty i zarzadzanie wspdlng nieruchomoscia

Zarzad wspdlnoty, zarzadzanie sprawami wspolnoty i zarzadca to sg roz-
ne pojecia, cho¢ w ustawie stowo ,zarzad” uzywane jest czasem w znaczeniu
podmiotowym, a czasem w znaczeniu funkcjonalnym, rozumiane jako ,za-
rzgdzanie”.

W duzej wspdlnocie mieszkaniowej musi by¢ wybrany jednoosobowy lub
kilkuosobowy zarzad — jako organ jednostki organizacyjnej, jaka jest wspol-
nota — czego wymaga art. 20 ust. 1 u.w.l. Zarzad jest wybierany do kierowania
sprawami wspodlnoty i reprezentowania jej na zewnatrz oraz w stosunkach
miedzy wspodlnotg a poszczegolnymi wiascicielami lokali. Zarzad przewidzia-
ny w art. 20 u.w.l. moze wystepowac w tej samej wspodlnocie obok zarzadu
w znaczeniu funkcjonalnym, o ktérym mowa w art. w art. 18 ust. 1 tej ustawy,
i ktory jest podmiotem w stosunku do wspodlnoty zewnetrznym, realizujgcym
czynnosci zwigzane z biezgcg administracja. Przepisy tej ustawy nie zawiera-
ja zadnych postanowien, ktére ograniczatyby lub wrecz wytaczatyby mozli-
wos¢ powotania zarzadu w znaczeniu podmiotowym, jezeli wczesniej doszto
do powierzenia zarzadu w jego funkcjonalnym znaczeniu. Wprawdzie art. 18
ust. 3 ustawy o wiasnosci lokali utrzymuje obowigzek wyboru zarzadu w ro-
zumieniu art. 20 tej ustawy wytacznie wtedy, gdy sposobu zarzadu nie okre-
slono w umowie ani w pdzniejszej uchwale, jednak nie oznacza to, ze taki
zarzad z woli cztonkdw wspdlnoty nie moze zostac wybrany®’.

Cztonkiem zarzadu moze by¢ cztonek wspolnoty lub osoba spoza niej.
Gdy zarzad jest kilkuosobowy, oswiadczenia woli za wspolnote mieszkaniowa
sktadaja przynajmniej dwaj jego cztonkowie (art. 21 ust. 1 i 2 u.w.l.). Czynno-
sci zwyktego zarzadu podejmuje zarzad samodzielnie, zas do podjecia przez
zarzad czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu potrzebna jest
uchwata wtascicieli lokali wyrazajgca zgode na dokonanie tej czynnosci oraz
udzielenie zarzadowi petnomocnictwa do zawierania umow stanowigcych
czynnosci przekraczajace zakres zwyktego zarzadu w formie prawem prze-
widzianej. Zarzad na podstawie tak udzielonego petnomocnictwa sktada tez
oswiadczenia ze skutkiem w stosunku do wiascicieli wszystkich lokali w celu
wykonania uchwat w sprawie udzielenia zgody na nadbudowe lub przebu-
dowe nieruchomosci wspdlnej, na ustanowienie odrebnej wiasnosci lokalu
powstatego w nastepstwie nadbudowy lub przebudowy i rozporzadzenie

3 Zob. trafne postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2017 r., I CZ 4/17,
Legalis nr 1618123.
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tym lokalem oraz na zmiane wysokosci udziatdbw w nastepstwie powstania
odrebnej wtasnosci lokalu nadbudowanego lub przebudowanego, na udzie-
lenie zgody na zmiane wysokosci udziatow we wspotwiasnosci nieruchomo-
$ci wspodlnej i na dokonanie podziatu nieruchomosci (art. 22 ust. 2 w zw. z ust.
3 pkt 5, 5ai 6 tego art.).

Zarzadzac¢ wspolng nieruchomoscia moze bezposrednio zarzad wspdl-
noty (zarzad wiascicielski) lub podmiot uprawniony na podstawie umowy
zawartej w trybie art. 18 ust. 1 i 2a u.w.l. Moga one zleci¢ administrowanie
wspolng nieruchomoscig zawodowemu zarzadcy dziatajgcemu na podstawie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami* (zwanej
dalej: u.g.n.)*. Taka praktyka jest powszechna. Zgodnie z art. 185 ust. 2 u.g.n.
umowa powinna okresla¢ zakres zarzadzania nieruchomoscig ze skutkiem
prawnym bezposrednio dla wtascicieli lokali i musi mie¢ forme pisemna lub
elektroniczng pod rygorem niewaznosci. Nalezy podkresli¢, ze powierzenie
przez wspolnote mieszkaniowg zarzadu na podstawie art. 18 ust. 1 u.w.l.
nie oznacza zawarcia umowy o zarzadzanie nieruchomos$ciag w rozumieniu
art. 185 ust. 2 w zw. z art. 184b u.g.n.'® Przepisy o obowigzku posiadania
licencji przez zarzadcdw zostaty uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r. Obecnie
zarzadcg moze byc¢ kazdy, kto spetnia ogolne wymogi k.c. co do zdolnosci
prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych.

Przepisy ustawy o wiasnosci lokali ani nawet przepisy k.c. nie definiujg
pojecia zwyktego zarzadu i czynnosci przekraczajacych zwykty zarzad. Na
0got przyjmuje sie, ze przez czynnosci zwyktego zarzadu nalezy rozumieé
zatatwianie biezacych spraw zwigzanych z normalng eksploatacjg rzeczy
i utrzymaniem jej w stanie niepogorszonym®’. Oceny takiej czynnosci nalezy
dokonywac¢ z uwzglednieniem konkretnych okolicznosci.

Do czynnosci zwyktego zarzadu (nie wymagajacych uchwat wspdlnoty)
naleza w szczegdlnosci takie sprawy, jak:

1) zawieranie uméw na dostawe energii elektrycznej, cieplnej, wody,
gazu, wywoz odpadkéw;

¥ Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tekst jedn.
Dz.U.z 2018 r. poz. 2204 ze zm.

> Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 8 lutego 2013 r., V ACa 533/12,
Legalis nr 637128; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 kwietnia 2017 r., II
GSK 2486/15, Legalis nr 1599464.

6 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 czerwca 2015 r., II GSK
1153/14, Legalis nr 1303803.

7 Zob. J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, LexisNexis, Warszawa 1994, s. 131 i n.
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2) utrzymanie czystosci i bezpieczenstwa na nieruchomosci wspolnej
(odsniezanie chodnikéw, dachéw i miejsc parkingowych);

3) zagospodarowanie terenow zielonych (koszenie trawy, sadzenie kwia-
tow, drzew czy krzewdw, nawadnianie);

4) biezace naprawy wynikajace z realizacji rocznego planu gospodarcze-
g0,

5) dokonywanie drobnych remontéw i napraw oraz ulepszen na terenie
nieruchomosci wspolnej (np. naprawa domofondw, wind, drzwi wejsciowych
do budynku, uszczelnienie dachowki);

6) dochodzenie naleznosci z tytutu udziatu w pokrywaniu kosztéw utrzy-
mania wspolnej nieruchomosci®;

7) sptacanie naleznosci kontrahentom wspodlnoty z zaciagnietych zobo-
wigzan z zakresu zwyktego zarzadu;

8) wniesienie zazalenia w postepowaniu administracyjnym na posta-
nowienie uzgadniajace decyzje ustalajacg warunki dla przebudowy czesci
wspolnej nieruchomosci;*

9) wyrazenie zgody na czasowe zajecie nieruchomosci wspolnej®.

Nalezy podkresli¢, ze jesli zarzadca, ktoremu zlecone jest administrowanie
nieruchomoscig miatby sktadac oswiadczenia woli ze skutkiem dla wspolnoty
lub reprezentowac ja przed sagdami czy organami wtadzy publicznej, to jego
umocowanie do takiego dziatania musi wynika¢ z tresci umowy o zarzadza-
nie lub z osobnego petnomocnictwa udzielonego przez zarzad wspolnoty™.
Natomiast jezeli zarzagdca ma wykonaé czynnos¢ prawna przekraczajaca czyn-
nosci zwyktego zarzadu, to musi legitymowac sie pethomocnictwem udzie-
lonym przez wspodlnote w formie uchwaty stosownie do wymogu art. 22 ust.
2 uwl?

Wykaz czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu zawiera art.
22 ust. 3 u.w.l, ale nie jest on wyczerpujacy. Sa to w szczegolnosci:

8 Zob. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2013 r,, IIl CZP 42/13, OSNC
z 2014 r, nr 6, poz. 60.

¥ Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 lipca 2012 r,, I OSK 654/11,
Legalis nr 779488.

2 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2013 r, I ACa
835/13, Legalis nr 1048874.

2 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 grudnia 2012 r, I ACa 1117/12,
Legalis nr 721956.

22 Zob. tez postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2018 r, I CZ 8/18,
Legalis nr 1731919.
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1) ustalenie wynagrodzenia zarzadu lub zarzadcy nieruchomosci
wspolnej;

2) przyjecie rocznego planu gospodarczego;

3) ustalenie wysokosci optat na pokrycie kosztow zarzadu;

4) zmiana przeznaczenia czesci nieruchomosci wspolnej;

5) udzielenie zgody na nadbudowe lub przebudowe nieruchomosci
wspolnej, na ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu powstatego w nastep-
stwie nadbudowy lub przebudowy i rozporzadzenie tym lokalem oraz na
zmiane wysokosci udziatow w nastepstwie powstania odrebnej wiasnosci lo-
kalu nadbudowanego lub przebudowanego;

6) udzielenie zgody na zmiane wysokosci udziatdw we wspdtwiasnosci
nieruchomosci wspélnej;

7) dokonanie podziatu nieruchomosci wspdlnej;

8) nabycie nieruchomosci;

9) wytoczenie powddztwa o sprzedaz lokalu na licytacji wtasciciela zale-
gajacego obcigzajacych go naleznosci lub wykraczajgcego uporczywie prze-
ciwko obowigzkowemu porzadkowi domowemu;

10) ustalenie, w wypadkach nieuregulowanych przepisami, czesci kosz-
tobw zwigzanych z eksploatacjg urzadzen lub czesci budynku stuzacych za-
rowno do uzytku poszczegolnych wiascicieli lokali, jak i do wspdlnego uzytku
wiascicieli co najmniej dwodch lokali, ktore zaliczane beda do kosztow zarza-
du nieruchomoscig wspdlng;

11) udzielenie zgody na podziat nieruchomosci gruntowej zabudowanej
wigcej niz jednym budynkiem mieszkalnym i zwigzane z tym zmiany udzia-
téw w nieruchomosci wspodlnej oraz ustalenie wysokosci udziatdw w nowo
powstatych, odrebnych nieruchomosciach wspdlnych;

12) okreslenie zakresu i sposobu prowadzenia przez zarzad lub zarzadce,
ktoremu zarzad nieruchomoscig wspolng powierzono w sposdb okreslony
w art. 18 ust. 1, ewidencji pozaksiegowej kosztéw zarzadu nieruchomoscia
wspolng, zaliczek uiszczanych na pokrycie tych kosztéw, a takze rozliczen
z innych tytutdbw na rzecz nieruchomosci wspolnej;

13) potaczenie dwodch lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci
w jedna nieruchomos¢ lub podziat lokalu, z tym ze wymaga to zgody wiasci-
cieli lokali wyrazonej w uchwale; w razie odmowy zainteresowany wtasciciel
lokalu moze zadac rozstrzygniecia przez sad.

Z orzecznictwa sagdowego wynika, ze do czynnosci przekraczajacych
zwykty zarzad wspolng nieruchomoscig nalezy zaliczy¢ takze wyrazenie
zgody na sprzedaz napojow alkoholowych w lokalu usytuowanym w bu-



56 WLODZIMIERZ GAWRYLCZYK

dynku wielorodzinnym? czy zamontowanie klimatyzatoréw na elewagji
budynku?®.

Trzeba doda¢, ze na gruncie obowigzujacej ustawy mozna wyrdznic
sprawy, ktorych nie mozna zakwalifikowaé jako $cisle rozumiane czynno-
$ci zarzadu nieruchomoscig wspdlng, a ktére ustawodawca pozostawit woli
cztonkow wspdlnoty wyrazanej w uchwatach. Nie mieszczg sie one w dy-
chotomicznym podziale na czynnosci zwyktego zarzadu i czynnosci prze-
kraczajgce zwykty zarzad wspolng nieruchomoscia. Sa to:

1) uchwata ustalajagca zwiekszenie obcigzenia z tytutu ponoszenia
wydatkow i ciezardw zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci wspodlnej
wiascicieli lokali uzytkowych, jezeli uzasadnia to sposdb korzystania z tych
lokali (art. 12 ust. 3);

2) uchwata wprowadzajgca regulamin porzadku domowego (art. 16
ust. 1);

3) uchwata zaprotokotowana przez notariusza zmieniajaca sposob za-
rzadu nieruchomoscig wspdlna (art. 18 ust. 2a);

4) uchwata o wyborze jednoosobowego lub kilkuosobowego zarzadu
(art. 20 ust. 1);

5) uchwata o zawieszeniu w czynnosciach lub odwotaniu zarzadu
wspolnoty lub poszczegdlnych cztonkdw (art. 20 ust. 2);

6) uchwata o zmianie metody liczenia gtosow, ze w okreslonej sprawie
na kazdego wtasciciela przypada jeden gtos (art. 23 ust. 2),

7) uchwata w przedmiocie udzielenia absolutorium zarzadowi lub za-
rzadcy z prowadzonej przez niego dziatalnosci (art. 29 ust. 2);

8) uchwata o wyrazeniu zgody na nabycie przylegtych nieruchomo-
$ci gruntowych umozliwiajacych spetnienie wymogdw przewidzianych dla
dziatek budowlanych i uchwata o udzieleniu zarzadowi lub zarzadcy okre-
Slonemu w art. 18 ust. 1 u.w.l. petnomocnictwa do nabycia przylegtych nie-
ruchomosci (art. 32a)%.

% Zob. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 16 stycznia
2018 r., I SA/Bd 835/17, Legalis nr 1721184.

2 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 30 stycznia 2018 r., 1 ACa 728/17, Legalis
nr 1760317.

3 W praktyce byty przypadki sprzedazy zabudowanych nieruchomosci gruntowych
w granicach po obrysie budynku, co byto sprzeczne z wymaganiami stawianymi dla zabudo-
wanej dziatki budowlane;.
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Podejmowanie uchwat przez witascicieli lokali

Chodzi tu o dwie podstawowe kwestie, tj. o przedmiot uchwat (o0 czym
jest mowa wyzej) i o tryb ich podejmowania (o czym jest mowa nizej).

Wiasciciele lokali moga podjac uchwate w kazdej sprawie, ktora dotyczy
bezposrednio lub posrednio zarzadzania wspdlng nieruchomoscia, a wiec
nie tylko w sprawach przekraczajacych czynnosci zwyktego zarzadu. Tresc
uchwat powinna byc¢ jasna, precyzyjna i zgodna z prawem, nie powinna wy-
wotywac zadnych watpliwosci. Nie kazda uchwata odpowiada tym wymo-
gom, co wynika z praktyki sagdowej. Nie ma prawnych przeszkdd, by w jedne;j
uchwale wiekszos¢ wihascicieli lokali wyrazita zgode na zmiane przeznaczenia
czesci nieruchomosci wspdlnej, udzielita zgody na jej nadbudowe, przebu-
dowe, ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu powstatego w nastepstwie
nadbudowy lub przebudowy, rozporzadzenie tym lokalem oraz zmiane wy-
sokosci udziatow we wspolnej nieruchomosci, o czym jest mowa w art. 22 ust.
3 pkt 5 u.w.l.?®

Nadrzednym organem wspodlnoty mieszkaniowej jest zebranie wtascicie-
li lokali. Zebranie wiascicieli lokali zwotuje:

1) zarzad wspdlnoty;

2) zarzadca, jesli powierzony mu zostat zarzad w sposob okreslony
w art. 18 ust. 1 u.w.l;

3) kazdy wiasciciel lokalu, w wypadku gdy zarzad lub zarzadca ktéremu
zarzad zostat powierzony na podstawie art. 18 ust. 1 u.w.l. nie zwota zebrania
co najmniej raz w roku w terminie pierwszego kwartatu kazdego roku, przy
czym uprawnienie to odnosi sie tylko do tych obligatoryjnych corocznych
zebran (art. 30 i 31 u.w.l.).

Tryb podejmowania uchwat reguluje art. 23 u.w.l. Uchwaty podejmowane
sg badz na zebraniu, badZ w drodze indywidualnego zbierania gtoséw przez
zarzad (rozumiany jako organ wspdlnoty mieszkaniowej lub jako inny pod-
miot zarzadzajacy wspolng nieruchomoscia), przy czym uchwata moze by¢
wynikiem gtoséw oddanych czesciowo na zebraniu, czesciowo w drodze
indywidualnego ich zbierania. Ustawa nie zawiera wskazan, kiedy mozna
stosowac tryb mieszany, nalezy wiec uzna¢, ze decyzja nalezy do podmio-
tu zwotujacego zebranie i do wiascicieli lokali bioracych udziat w zebraniu.
W praktyce ten tryb jest stosowany wtedy, gdy na zebraniu uchwata nie

% Por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 18 maja 2012 r., 1 ACa 449/12, LEX
nr 1238495.



58 WLODZIMIERZ GAWRYLCZYK

uzyskata wymaganej liczby gtoséw. W orzecznictwie sagdowym przyjmuje sig,
ze mozna zaprzestac zbierania gtoséw w trybie indywidualnego ich zbiera-
nia, gdy za uchwata gtosowata wiekszos¢ witascicieli lokali”’. Mozna uzna,
ze gtosy niezebrane nie miatyby wptywu na tres¢ uchwaty, jednakze nieze-
branie gtosow od wszystkich uprawnionych do gtosowania jest uchybieniem
formalnym. O tresci uchwaty, ktora zostata podjeta z udziatem gtosow zebra-
nych indywidualnie, kazdy wtasciciel lokalu powinien zosta¢ powiadomiony
na pismie (art. 23 ust. 3 u.w.l.). Okreslenie tej daty ma istotne znaczenie dla
ustalenia poczatku biegu terminu do zaskarzenia uchwaty.

O zebraniu wtascicieli zarzad lub zarzadca, ktéremu zarzad nieruchomo-
$cig wspdlng powierzono w sposob okreslony w art. 18 ust. 1, zawiadamia
kazdego wiasciciela lokalu na pisSmie przynajmniej na tydzien przed termi-
nem, wskazujgc dzien, godzine, miejsce zebrania i porzadek obrad (art. 32).
Whasciciele lokali nie sa zwigzani trescig projektow uchwat przedstawianych
w takim zawiadomieniu, totez moga podejmowac uchwaty wykraczajace
poza te projekty lub je zmienia¢®®. Moga tez podjac¢ uchwaty w sprawie nie-
objetej zawiadomieniem?®.

Ustawa nie wskazuje, czy w razie zwotania zebrania przez wiasciciela
lokalu nalezy stosowac art. 32 dotyczacy zasad zawiadomienia o zebraniu.
Wydaje sig, ze brak pisemnego zwotania, czy zwotania go w terminie krot-
szym niz tydzien od zawiadomienia, nie stanowi automatycznie podstawy
do uchylenia uchwaty. Ustawa nie wskazuje tez, czy gtosowanie ma by¢ jaw-
ne, czy tajne, ani nie wskazuje zasad dokumentowania jego przebiegu, poza
przypadkiem wskazanym w art. 18 ust. 2a, w ktérym jest mowa o zebraniu
zaprotokotowanym przez notariusza. W literaturze i judykaturze jest niespor-
ne, ze zebranie wspdlnoty moze uchwali¢ tajnos¢ gtosowania oraz ze z ze-
brania sporzadza sie protokdt, ktéry podpisuje przewodniczacy i protokolant.

Zasada jest, ze uchwaty zapadaja wiekszoscig gtosdw wiascicieli lokali,
liczong wedtug wielkosci udziatéw (art. 23 ust. 2 in principio u.w.l.). Wyjatki,
gdy na jednego witasciciela przypada jeden gtos, przewidziane sg w dwoch
przypadkach, tj.:

¥ Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 8 listopada 2017 r., I ACa 486/17,
Legalis nr 1706657.

% Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 7 lutego 2013 r., 1 ACa 1203/12, LEX
nr 1280872.

» Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 31 stycznia 2013 r,, 1 ACa 1380/12,
LEX nr 1306100.
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1) gdy w umowie lub w uchwale podjetej w trybie wiekszosci udziatow
tak postanowiono (art. 23 ust. 2 in fine);

2) z mocy prawa® na kazde zadanie wtascicieli lokali posiadajacych tacz-
nie co najmniej 1/5 udziatow we wspdlnej nieruchomosci, jesli suma udzia-
tow w nieruchomosci wspdlnej nie jest rowna 1 albo wigkszos¢ udziatow
nalezy do jednego wiasciciela, badz gdy obydwa te warunki spetnione sa
tacznie (art. 23 ust. 2a u.w.l).

W praktyce nalezy uzna¢, ze dla ustalenia wielkosci udziatow we wspdlnej
nieruchomosci miarodajny jest wpis w ksiedze wieczystej. Jesli ktos jest wta-
scicielem kilku lokali w danym budynku lub budynkach nalezacych do jednej
nieruchomosci gruntowej, to w gtosowaniu dysponuje tylko jednym gto-
sem. Jezeli lokal jest przedmiotem wspotwtasnosci w czesciach utamkowych,
wspotwiasciciele celem oddania gtosu przypadajacego na ich lokal w gto-
sowaniu prowadzonym wedtug zasady, ze na kazdego wtasciciela przypa-
da jeden gtos, obowigzani sg ustanowi¢ w formie pisemnej petnomocnika,
dokonujac tego wiekszoscig gtosow liczong wedtug wielkosci udziatdw we
wspotwtasnosci lokalu (art. 23 ust. 2b u.w.l). Jezeli lokal jest przedmiotem
wspolnosci majatkowej matzenskiej, gtos wspodtwiascicieli jest niepodzielny.
Powinni oni uzgodni¢ z sobg sposéb gtosowania (za czy przeciw uchwale).
W tym zakresie stosuje sie art. 36 i n. ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy®. Mozliwe jest wzajemne udzielenie petnomocnictwa
do gtosowania.

Wiasciciel lokalu moze gtosowaé osobiscie lub przez przedstawiciela.
Przedstawicielstwo uregulowane jest zwtaszcza w art. 95-109 k.c. W spra-
wach przekraczajacych zwykty zarzad wspolng nieruchomoscia konieczne jest
petnomocnictwo rodzajowe (wniosek z art. 98 k.c.). Takiego petnomocnictwa
wymaga m.in. udzielenie umocowania do gtosowania nad zmiang sposobu
liczenia wigkszosci gtosow, o jakim jest mowa w ust. 2 i 2a art. 23 u.w.l. W in-
nych sprawach wystarczajace jest petnomocnictwo ogolne, ktére powinno
by¢ pod rygorem niewaznosci udzielone na pismie (art. 99 § 2 k.c.). Przepisy
prawne nie wskazuja formy petnomocnictwa rodzajowego lub szczeg6lnego
potrzebnego do oddania gtosu przez cztonka wspolnoty mieszkaniowe).
Wskazane jest, by dla celéw dowodowych petnomocnictwo byto udzielone

* Przyjecie takiego sposobu gtosowania nie jest uzaleznione od podjecia uchwaty. Tak
trafnie orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2005 r., IV CK 129/05, ,Monitor
Prawniczy” 2005, nr 23, s. 1164.

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. Dz.U.z 2017 r.
poz. 682 ze zm.



60 WEODZIMIERZ GAWRYLCZYK

w formie pisemnej. Jesli byto udzielone ustnie, takze jest skuteczne, z tym
Ze w razie sporu mozna te okoliczno$¢ ustali¢ w postepowaniu sgdowym, przy
czym nie chodzi tu o potwierdzenie czynnosci dokonanej przez petnomocnika,
lecz o dowodzenie faktu udzielenia petnomocnictwa i jego zakresu®.

Zaskarzanie uchwat wspolnot mieszkaniowych
i rozstrzyganie sporow

Zacznijmy rozwazania od charakteru prawnego uchwaty wtascicieli lokali
(wspodlnoty mieszkaniowej). Ustawa o wiasnosci lokali tego nie rozstrzyga,
konieczne jest wiec odwotanie sie do ogodlnych zasad prawa cywilnego. Trze-
ba uzna¢, ze udziat w gtosowaniu ma charakter czynnosci prawnej, stad tez
bioragcy w nim udziat musi — dla waznosci swego oswiadczenia woli, a wobec
tego niekiedy takze dla waznosci uchwaty — mie¢ petnag zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnej, a jesli dziata przez petnomocnika — petnomocnictwo musi miec
charakter rodzajowy. Skoro gtosowanie ma charakter czynnosci prawnej, to
uchwata zawiera o$wiadczenie woli, jest zatem czynnoscig prawna i wywiera
okreslone skutki prawne. Inaczej nie bytoby problemu zaskarzania uchwat.

Wedtug art. 25 ust. 1 ustawy o wtasnosci lokali, wtasciciel lokalu moze
zaskarzy¢ uchwate do sadu z powodu jej niezgodnosci z przepisami prawa
lub z umowa wiascicieli lokali albo jesli narusza ona zasady prawidtowego
zarzadzania nieruchomoscia wspdlng lub w inny sposéb narusza jego inte-
resy. Z tego przepisu trzeba wyciggna¢ wniosek, ze uchwate moze zaskarzy¢
wiasciciel oraz samodzielnie takze wspotwiasciciel lokalu. Miedzy wspotwia-
scicielami nie zachodzi wspotuczestnictwo jednolite, co oznacza ze kazdy
z nich moze dziata¢ samodzielnie. Uchwate moze zaskarzy¢ takze wspotwia-
Sciciel lokali niewyodrebnionych. Kazda przestanka zaskarzenia wymieniona
w art. 25 ust. 1 ustawy moze stanowi¢ samodzielng podstawe zaskarzenia.

Powodztwo takie moze by¢ wytoczone przeciwko wspolnocie mieszka-
niowej w terminie 6 tygodni od dnia podjecia uchwaty na zebraniu ogétu
wiascicieli albo od dnia wytaczajgcego powddztwo o tresci uchwaty podje-
tej w trybie indywidualnego zbierania gtoséw (art. 25 ust. 1a). Jest to termin
zawity, co oznacza, ze w razie jego przekroczenia sad oddali powddztwo
bez merytorycznego badania przestanek zaskarzenia. Zaskarzona uchwata

32 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2017 r., I ACa 426/15,
Legalis nr 1576856.
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podlega wykonaniu, chyba ze sad wstrzyma jej wykonanie do czasu za-
konczenia sprawy (art. 25 ust. 2). Wtasciwy do rozpoznania sprawy jest sad
okregowy, w ktérego okregu znajduje sie wspolna nieruchomos¢ (art. 17
pkt 42 art. 30 k.p.c.).

W orzecznictwie sgdowym jest rozbiezne orzecznictwo, co do podsta-
wy prawnej i terminu wytoczenia powddztwa o ustalenie niewaznosci lub
nieistnienia uchwaty wspolnoty mieszkaniowej (czy podstawe stanowi wy-
tacznie art. 25 u.w.l. i stosuje sie wskazany tam termin, czy podstawe stano-
wi art. 189 k.p.c,, a prawo nie wskazuje terminu). Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 30 wrzesnia 2015 r. orzekt, ze mozliwe jest wystapienie przez cztonkoéw
wspolnoty mieszkaniowej z powddztwem o ustalenie opartym na podstawie
art. 189 k.p.c., zmierzajgcym do ustalenia nieistnienia uchwaty; wystapienie
z takim powodztwem bezspornie nie jest ograniczone ani podmiotowo, ani
rowniez temporalnie, a brak jest podstaw prawnych do wprowadzania ja-
kichkolwiek czasowych ograniczen w jego wytoczeniu, poprzez zastosowa-
nie terminu przewidzianego w art. 25 ust. 1a u.w.l,, ale dla wytoczenia innego
powddztwa, a mianowicie opartego na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy. Po-
wddztwo, o ktérym mowa w powotanym przepisie, oraz powddztwo o usta-
lenie nieistnienia uchwaty, wytoczone na podstawie art. 189 k.p.c., s3 dwo-
ma odrebnymi powddztwami, odrebnie uregulowanymi przez ustawodawce
i brak jest podstaw prawnych do tego, aby przy ich dochodzeniu zamiennie
stosowac elementy rezimu prawnego, niedotyczacego wprost okreslonego
powddztwa®. Jest to trafny poglad. Natomiast Sgd Apelacyjny w Szczecinie
orzekt, ze zawarte w art. 25 ust. 1 u.w.l. sformutowanie ,zaskarzy¢ uchwate
do sadu” oznacza wniesienie pozwu o uchylenie uchwaty, jak tez o ustalenie
jej niewaznosci lub nieistnienia, w terminie wskazanym w tym przepisie, gdyz
przepis ten facznie z ust. 1a art. 25 reguluje w sposéb autonomiczny i wy-
czerpujacy sposob zaskarzenia uchwaty wspdlnoty mieszkaniowej*. Poglad
ten wydaje sie odosobniony.

W jednym pozwie nie mozna wystgpic¢ jednoczesnie z tymi dwoma lub
trzema roszczeniami, bo one wzajemnie sie wykluczaja, ale mozna wskazac
jedno z nich jako roszczenie gtdéwne, a drugie jako roszczenie ewentualne.

Powdd powinien poda¢ w pozwie, o jakg niezgodno$¢ uchwaty z pra-
wem lub umowa chodzi lub jakie jego interesy uchwata narusza. Powddztwo

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2015 r., I CSK 773/14, Legalis nr 1352499.
3 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 17 listopada 2016 r.,, I ACa 742/16,
Legalis nr 1556375.
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moze by¢ oparte np. na zarzucie nieprawidtowego trybu gtosowania (np.
nieprawidtowego zwotania zebrania, uniemozliwienia zabrania gtosu, nie-
prawidtowego obliczenia gtoséw, nieprawidtowego uznania gtoséw petno-
mocnikow nienalezycie umocowanych za wazne) lub na zarzucie innych
naruszen prawa lub interesow skarzacego. Niejednolite jest orzecznictwo
sagdowe w kwestii dopuszczalnosci przytaczania po uptywie terminu do za-
skarzenia uchwaty nowych podstaw zaskarzenia. Mozna uznac za przewa-
Zajace orzecznictwo wskazujace, ze prawo do powotywania nowych pod-
staw nie ulega prekluzji*.

Naruszenie interesu wiasciciela powinno by¢ oceniane m.in. w swietle
zasad wspotzycia spotecznego. Dla przyjecia, ze istnieja przestanki do uchy-
lenia danej uchwaty musi istnie¢ co najmniej znaczna dysproporcja pomiedzy
potrzeba ochrony interesu okreslonego wiasciciela a ochrong interesu wy-
razonego podjeta uchwata. Spoér wéwczas sprowadza sie do rozstrzygniecia
konfliktu pomiedzy dobrem wspolnoty a dobrem jej indywidualnego cztonka.
Na podstawie art. 25 ust. 1 u.w.l. ochronie podlega nie kazdy interes witasci-
cieli lokali, a jedynie interes godny takiej ochrony w konfrontacji z interesami
pozostatych witascicieli lokali.

Wiecej problemoéw w toku rozstrzygania sporow moze stwarzaé badanie,
czy zaskarzona uchwata narusza zasady prawidtowego zarzadzania nierucho-
moscia. Sad, badajac uchwate, powinien bra¢ pod uwage celowos¢ uchwaty,
rzetelnos$¢ i gospodarnosé. Sad powinien bada¢ uchwate w kontekscie praw-
nych podstaw zaskarzenia w granicach wskazywanej przez powoda podsta-
wy faktycznej i przy zastosowaniu obowigzujacych regut dowodowych.

Po wptynieciu pozwu do sgdu, powinien on w pierwszym rzedzie ocenic,
czy sprawa ma charakter majatkowy, a jesli tak, to jaka jest wartos$¢ przedmio-
tu sporu, bo od tego zalezy ewentualna dopuszczalno$¢ zaskarzenia wyroku
sadu drugiej instancji skarga kasacyjnag do Sadu Najwyzszego. W praktyce
trudno niekiedy oceni¢ charakter prawny sporu — majatkowy czy niemajatko-
wy. Dla przyktadu, Sad Najwyzszy w jednej ze spraw uznat, ze sprawa o usta-
lenie niewaznosci uchwaty wspdlnoty mieszkaniowej o odwotaniu ze skta-
du zarzadu jednego z jego cztonkdw jest sprawa o prawa majatkowe®. We

> Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2011 r, I CSK 540/10, Legalis
nr 432250; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 23 lutego 2017 r., I ACa 865/16,
Legalis 1669003.

3¢ Postanowienie z dnia 26 stycznia 2006 r., V CSK 53/05, ,Orzecznictwo Sadow Polskich”
2007 r., nr 14, poz. 88.
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wstepnej fazie postepowania sad powinien badac, czy reprezentanci stron sg
prawidtowo umocowani do dziatania.

W kwestii oceny zgodnosci zaskarzonej uchwaty z przepisami regulu-
jacymi tryb podejmowania uchwat, sad powinien bada¢, czy zebranie byto
prawidtowo zwotane, tj. czy zwotat je zarzad lub uprawniony zarzadca, czy
kazdy wiasciciel lokalu otrzymat zawiadomienie o terminie, miejscu i przed-
miocie zebrania, a jesli nie otrzymat — to jaki to miato wptyw na tres¢ uchwa-
ty. Niezawiadomienie cztonka wspdlnoty mieszkaniowej o terminie zebrania
wiascicieli nie stanowi bezwzglednej podstawy uchylenia uchwaty, ale moze
stanowi¢ podstawe jej uchylenia, jezeli zostanie wykazane, ze uchybienie to
mogto mie¢ wptyw na jej tresc. Jesli uchwaty byty podejmowane czesciowo
w trybie gtosowania na zebraniu, czesciowo w trybie indywidualnego zbiera-
nia gtosow, to trzeba ustali¢, czy liczba gtoséw za uchwatg, jako suma gtoséw
oddanych w obu trybach, stanowi wiekszos¢. Uchwata podjeta z narusze-
niem ustawowego wymogu wigkszosci gtosow, liczonej wedtug wigkszosci
udziatdw, oznacza ze nie stanowi wyrazenia woli przez wspoélnote mieszka-
niowa, a wiec jest uchwata nieistniejaca’’.

W innych kwestiach nalezy m.in. bada¢, czy przedmiotem uchwat byty
wtasciwe dokumenty czy tylko ich projekty®. Jesli strona procesowa powo-
tuje sie na regulamin wspdlnoty, to trzeba badac nie tylko czy uchwata jest
sprzeczna z regulaminem, ale takze czy regulamin nie jest sprzeczny z usta-
wa. Nie podlega on badaniu pod tym katem w innym postepowaniu, bo
wspolnota nie podlega rejestracji, w odréznieniu np. od spoétdzielni, ktorej
statut sad rejestrowy bada przy wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego.

Sad moze uwzgledni¢ powodztwo lub je oddali¢, stosownie do tresci
zadania powoda oraz dokonanych ustalen. Wyrok uchylajacy uchwate ma
charakter konstytutywny, gdyz zmienia stan prawny istniejagcy we wspolnocie
mieszkaniowej. W literaturze postuluje sie, by uchylane byty uchwaty, ktére
sg wadliwe w sposob istotny, zwtaszcza jezeli byty podjete:

1) z przekroczeniem kompetencji przystugujacych zebraniu wiascicieli;

2) z naruszeniem przepisébw prawa zapewniajacych ochrone interesow
0s0b trzecich lub interesu publicznego (np. przepiséw prawa karnego, admi-
nistracyjnego, finansowego);

¥ Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2017 r, I ACa 258/16,
Legalis nr 1636735.

*® Uchwata o zatwierdzeniu niepodpisanego przez cztonkéw zarzadu sprawozdania
zarzadu powinna by¢ uchylona.
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3) z naruszeniem zasad funkcjonowania wspolnoty mieszkaniowej (zasa-
da woli wiascicieli i zasada ingerencji sadu) oraz istoty jej dziatalnosci (ktdéra
jest zarzad nieruchomoscia wspdlng);

4) pod wptywem wady oswiadczenia woli powodujacej zgodnie z prze-
pisami k.c. bezwzgledna niewaznos¢ czynnosci prawnej (art. 82 i 83 k.c.).

Czasem wystepuje problem, czy mozna uchyli¢ uchwate w czesci. Trzeba
uznad, ze jesli w jednej uchwale rozstrzygnieto kilka spraw niezwigzanych ze
soba bezposrednio, a wada dotyczy tylko niektérych zawartych w niej roz-
strzygniec, to dopuszczalne jest uchylenie uchwaty w czesci wadliwe;.

Podsumowanie

Przedstawione opracowanie nie daje w petni odpowiedzi na wszystkie
watpliwosci zwigzane z podejmowaniem uchwat przez wspolnoty mieszka-
niowe i rozstrzyganiem sporéw sgdowych zwtaszcza o ich uchylenie. Zapew-
ne beda one nadal powstawa¢ w toku podejmowania uchwat i przy orzeka-
niu, gdyz zycie jest bogate w rozne wydarzenia, ktdre maja znaczenie prawne,
a przepisy ustawy sg nazbyt lakoniczne, postuguja sie niespdjna terminologia,
nie zawsze tez dajg odpowiedz np. na pytanie, czy dany stan faktyczny miesci
sie w ramach zawartych w nich norm prawnych. Celowe jest doprecyzowanie
rozwigzan prawnych, ktére sa krytycznie oceniane w literaturze przedmio-
tu i budza watpliwosci interpretacyjne. Jednakze, szersze przedstawienie tej
problematyki wymagatoby osobnej monografii.
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Streszczenie

Zarzadzanie przestrzenig publiczng w aspekcie planowania i zagospodarowania prze-
strzennego powinno by¢ poprzedzone rzetelng diagnoza, na podstawie ktérej opracowywa-
ne, realizowane i modyfikowane sg plany, a nawet dokonywana jest rewitalizacja przestrzeni.
Prawidtowo zaplanowana, zagospodarowana i zarzadzana przestrzen powinna daé gwarancje
bezpieczenstwa jej uzytkownikom. Proces planowania i zagospodarowania przestrzennego
powinien mie¢ charakter sieciowy. Oznacza to, ze w procesie tym nalezy wzigé¢ pod uwage kil-
ka aspektow: uwarunkowania prawne dotyczace planowania przestrzennego na poziomie eu-
ropejskim, ze szczegélnym uwzglednieniem przepiséw miedzynarodowych i nadgranicznych,
przepisy prawa obowigzujace w Polsce z uwzglednieniem poziomu samorzadu terytorialnego
i jego zadan wiasnych, udziat przedstawicieli samorzadu terytorialnego, stuzb odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, uczestnictwo inwestoréw, podmiotéw gospo-
darczych, instytucji oraz partycypacyjne zaangazowanie spotecznosci lokalnej. Nadrzednym
celem gospodarki przestrzennej powinno by¢ zachowanie tadu przestrzennego i zréwnowazo-
nego rozwoju oraz zapewnienie wysokiego poziomu poczucia bezpieczenstwa uzytkownikom
przestrzeni.

Stowa kluczowe: zarzadzanie przestrzenia, planowanie i zagospodarowanie przestrzen-
ne, bezpieczenstwo, uwarunkowania prawne.

* Mgr inz., Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu, wyktadowca.
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Synopsis

Legal and economic conditions for public space planning, zoning, safety and manage-
ment process

The management of public spaces in respect of spatial planning and spatial development
should follow a detailed assessment, which serves as a foundation for drawing up, imple-
menting and modifying plans, and also carrying out revitalization procedures. The correctly
planned, developer and managed spaces should provide their users with a high level of safety.
The process of spatial planning and developing should approximate a network. This means
that the following aspects should be taken into consideration: A legal framework for spatial
planning at the European level, with a special focus on international and cross-border legal
regulations. Applicable internal laws and regulations, the mandatory assignments of the Local
Government Authorities, the contribution of the services responsible for safety and public or-
der, the involvement of investors, the economic entities and institutions, the local community
resources. The primary objective of spatial planning and management is the preservation of
spatial order, sustainable development as well as providing a high level of safety to the users
of public spaces.

Keywords: spatial development, spatial planning, spatial management, safety, legal as-
pects.

Wstep

Zarzadzanie przestrzenig bezpieczng i zwigzane z nim planowanie prze-
strzenne regulowane jest przepisami prawa. W ujeciu ogdlnopolskim pla-
nowanie przestrzenne mozna zdefiniowac jako szereg podejmowanych
przedsiewzie¢, ktorych efektem jest zapewnienie prawidtowego rozwoju po-
szczegblnych obszardéw kraju, sztuke organizowania przestrzeni na potrzeby
cztowieka przy jednoczesnym uwzglednieniu wzajemnych powigzan poszcze-
gélnych regionéw, a nawet nadrzednych intereséw ogélnokrajowych'. W pol-
skim systemie prawodawczym odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie polityki
przestrzennej spoczywa na najnizszym poziomie samorzadu terytorialnego,
jakim jest gmina. Podstawowymi przepisami ustrojowymi, ktore reguluja pro-
wadzenie polityki przestrzennej na réznych szczeblach zarzadzania publicz-
nego oraz okreslaja zasady zarzadzania przestrzenig sa m.in.:

1 ). Szwedowicz-Korejwo, Ekspertyza prawna z zakresu: odpowiedzialnosci wtadzy pu-
blicznej za racjonalne gospodarowanie przestrzenig, studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego i planu zagospodarowania przestrzennego jako podstawowych
instrumentéw planowania przestrzennego, prawnych mozliwosci doskonalenia instrumentow
planowania przestrzennego, zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci pu-
blicznej, Olsztyn 2009.
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1) art. 164 Konstytucji RP — wskazuje gmine jako wiasciwg w zakresie
wykonywania wszystkich zadan publicznych niezastrzezonych przez konsty-
tucje i ustawy dla innych wiadz publicznych i innych jednostek samorzadu
terytorialnego?;

2) art. 7 ust. 1pkt 1 Ustawy o samorzadzie gminnym — wskazuje, ze zada-
niami wtasnymi gminy sa m.in. zadania majace na celu zaspokojenie potrzeb
wspolnoty samorzadowej tworzacej gmine, a wsrdd nich tad przestrzenny?;

3) art. 3 ust. 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym — artykut okresla zakres prowadzenia przez gmine polityki przestrzennej,
a przede wszystkim sporzadzanie projektow studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz projektow planéw za-
gospodarowania przestrzennego, a nastepnie uchwalanie tych opracowan®*.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie precyzu-
je celéw planowania, lecz okresla jego aspekty, ktére powinny podlegac re-
gutom prawa. Planowanie, gospodarowanie i zarzadzanie przestrzenig, czyli
podejmowanie dziatan w dziedzinie gospodarki przestrzennej, powinny by¢
tak realizowane, aby dazy¢ do zachowania tadu przestrzennego oraz zréw-
nowazonego rozwoju. Planowanie przestrzenne w zarzadzaniu gming petni
nastepujace funkcje:

1) wyznacza kierunki rozwoju konkretnych obszarow oraz koreluje dzia-
tania zwigzane z inwestycjami czynionymi przez wtadze publiczne — funkcja
ta realizowana jest na kazdym poziomie, poczawszy od krajowego do lokal-
nego;

2) nadzoruje prawidtowos¢ zagospodarowania przestrzeni, w tym jej za-
budowe — funkcja ta realizowana jest przez lokalne wtadze samorzadowe;

3) koreluje rozbiezne interesy sfery prywatnej i publicznej, z uwzglednie-
niem zapewnienia tadu przestrzennego i warunkow rozwoju przestrzennego
— funkcja ta realizowana jest poprzez strategie opracowywane na poziomie
kraju, regionu i gminy.

Decyzje dotyczace planowania przestrzennego podejmowane na naj-
nizszym szczeblu sa zalezne od decyzji podjetych na wyzszym poziomie
podziatu administracyjnego panstwa. Skutecznos$¢ planowania przestrzenne-

2 Art. 163 i 164 Konstytugji...

® Art. 7 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym, Dz.U.z 2019,
poz. 506.

* Art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, Dz.U. z 2018 r., poz. 1945.
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go i kontrola prawidtowosci zagospodarowania przestrzeni uzyskiwana jest
poprzez uporzadkowanie i zapobieganie chaosowi oraz poprzez rozwigzy-
wanie potencjalnych konfliktéw miedzy sferg prywatna a publiczng, ktorych
efektem bytoby ostabienie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow danej
przestrzeni. Ponadto prawidtowo zaplanowana i zarzadzana przestrzen nie
prowokuje sprawcdéw do popetniania czynéw zabronionych. Proces plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego powinien mie¢ charakter siecio-
wy. Oznacza to, ze w procesie powinni bra¢ udziat nie tylko przedstawiciele
samorzadu, lecz takze wszyscy jej uzytkownicy, tj. stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, inwestorzy, podmioty gospodarcze,
instytucje oraz spotecznosc¢ lokalna.

Reasumujac, planowanie i zarzadzanie przestrzenig publiczng powinno
odbywac sie w kontekscie uwarunkowan prawnych dotyczacych planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz przy uwzglednieniu aspektéw bez-
pieczenstwa, a w szczegodlnosci poziomu poczucia bezpieczenstwa spotecz-
nosci lokalnej.

Badania naukowe, ktére przeprowadzono posiadaty charakter prakse-
ologiczny. Gtdwnym celem procesu badawczego byto zbadanie i wyjasnienie,
ktére uwarunkowania prawne zwigzane z planowaniem i zagospodarowa-
niem przestrzeni sg kluczowe dla problematyki ksztattowania przestrzeni bez-
piecznej oraz na jakiej podstawie opracowywane sa dokumenty planistyczne.
Do rozwigzania gtdwnego problemu badawczego zastosowano ogdlnologicz-
ne metody badawcze, tj. analize, synteze, abstrahowanie izolujace i generali-
zujace, wnioskowanie dedukcyjne i indukcyjne oraz analize i krytyke literatury.
W procesie poznania naukowego nieodzowne byty przepisy prawa europej-
skiego i polskiego, dotyczace planowania, projektowania i zagospodarowania
przestrzennego, przepisy ustrojowe dotyczace zadan i funkcjonowania insty-
tugji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz ustawy
samorzadowe wszystkich szczebli podziatu administracyjnego kraju.

Uwarunkowania prawne planowania przestrzennego
na poziomie europejskim

Od czasu wstapienia Polski do Unii Europejskiej pojawita sie w plano-
waniu przestrzennym potrzeba uwzgledniania uwarunkowan miedzynaro-
dowych i nadgranicznych. Polityka przestrzenna, bez wzgledu na poziom, na
ktorym jest prowadzona, jest realizowana przez wtadze publiczne za pomo-
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cg réznorodnych instrumentow. W Unii Europejskiej na planowanie i rozwoj
przestrzenny maja wptyw:

1) integracja Europy i wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi;

2) rola wtadz publicznych kazdego szczebla — od lokalnych po wtadze
regionalne;

3) rozszerzenie Unii Europejskiej i wspdtpraca pomiedzy panstwami
cztonkowskimi a zainteresowanymi stronami.

Pierwszym dokumentem, w ktérym wyznaczono kierunki rozwoju prze-
strzennego Unii Europejskiej, byta Europejska Koncepcja Rozwoju Prze-
strzennego (ESDP — European Spatial Development Perspective). W Koncepgji
tej zawarto sze$¢ zasad, ktére nazwano ,zasadami lipskimi”. Dotyczg one po-
lityki przestrzennej i stanowig, ze:

1) rozwdj przestrzenny moze mie¢ znaczacy wptyw na osiggniecie spoj-
nosci ekonomicznej i spotecznej Unii;

2) gtéwnym celem polityki przestrzennej jest zrbwnowazony rozwoj;

3) ESDP nie bedzie miata mocy wigzacej dla panstw cztonkowskich;

4) idee zawarte w dokumencie beda zgodne z zasada subsydiarnosci;

5) kazdy kraj przyjmie dokument ESDP i bedzie realizowat polityke roz-
woju przestrzennego Europy w takim stopniu, w jakim uzna to za stosowne;

5) dokument ESDP nie bedzie miat wptywu na kompetencje instytucji
odpowiedzialnych za polityke przestrzenng Wspolnoty®.

Wraz z rozwojem Unii Europejskiej ewaluowaty zagadnienia zwigzane
z prowadzeniem polityki przestrzennej. W 2010 roku przy wspotudziale Pol-
ski powstat dokument strategiczny rozwoju przestrzennego Unii Europejskiej
— Wizje i strategie wokdt Morza Battyckiego (Vision and Strategies around
the Balic Sea VASAB 2010) oraz dokument Vision PlaNet. Dokumenty te for-
mutowaty cele rozwoju przestrzennego regiondw Europy w kontekscie ESDP.
Polska nadal aktywnie uczestniczy w programie VASAB, ktorego priorytetem,
wizjg oraz strategia jest integracja przestrzenna, rozumiana jako harmonij-
ny rozwoj struktur przestrzennych, m.in. sieci osadniczych wraz z pozostaty-
mi formami zagospodarowania przestrzennego w catym regionie. Strategia
sktada sie z czesci diagnostycznej oraz identyfikuje podstawowe wartosci
rozwoju przestrzennego w regionie, wizjg, cele strategiczne oraz konkretne
dziatania zmierzajace do ich realizacji®.

> M. Borsa, Gospodarka i polityka przestrzenna, t. 2, WSS-E, Warszawa 2004, s. 37-38.
¢ ). Zaucha, Rola przestrzeni w ksztattowaniu relacji gospodarczych, Fundacja Rozwoju
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 276-277.
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Potrzeba uwzgledniania uwarunkowan miedzynarodowych i nadgranicz-
nych zwigzanych z planowaniem przestrzennym powstata wraz z otwarciem
sie Polski na swiat zachodni. Wtadze panstwowe musza je uwzgledni¢ w dtu-
gookresowych planach strategicznych oraz koncepgji polityki przestrzen-
nego zagospodarowania kraju. Jest to istotne dla regiondéw przygranicz-
nych, zwtaszcza potozonych wzdtuz zachodniej i potudniowej granicy Polski.
Wspdtpraca z partnerami zagranicznymi moze odbywac sie na poziomie
planowania regionalnego lub lokalnego. W wojewodztwach nadgranicznych
polega ona na wymianie informacji planistycznych, gtéwnie droga nieformal-
na. Wspotprace formalng w zakresie planowania przestrzennego ograniczaja
planistyczne i terytorialne kompetencje wtadz.

Uwarunkowania prawne dotyczace planowania przestrzennego na pozio-
mie europejskim zostaty omdwione na podstawie sprawdzonych systeméw
planowania przestrzennego obowigzujgcych w Niemczech i Wielkiej Brytanii.
W tych krajach podstawy prawne oraz struktura organizacyjna planowania
przestrzennego znaczaco sie roznia, cho¢ dotycza tych samych celow.

System planowania przestrzennego w Niemczech obejmuje prawo po-
rzadku przestrzennego i planowania krajowego (Raumordnungs- und Lan-
desplanungsrecht) oraz prawo budowlane (Baurecht). Ustawa o porzgdku
przestrzennym (Raumordnungsgesetz, ROG)’ zostata uchwalona w 1965 roku.
Przepisy regulujgce prawo budowlane sg za$ zawarte w kodeksie budow-
lanym (Baugesetzbuch, BauGB)®?, ktory obowigzuje od 1960 roku. Niektore
jego przepisy, np. w kwestii wydawania pozwolen na budowe i wymogow
technicznych stawianych budowlom, zostaty okreslone w ustawach krajow
zwigzkowych. W strukturze administracyjnej panstwa kraje cztonkowskie i fe-
deracje odpowiedzialne sg za prawo porzadku przestrzennego i planowa-
nie krajowe. W gestii krajow cztonkowskich i federacji jest tworzenie ram
planowania na poziomie kraju i regionu. Gminy natomiast odpowiadaja za
respektowanie prawa budowlanego, ktére okresla zasady uzytkowania, spo-
sOb ochrony terendw, realizacje inwestycji, w tym zabudowe mieszkaniowa,
ustugowa i przemystowa.

Organizacja planowania i zagospodarowania przestrzennego w Niem-
czech odbywa sie na kazdym poziomie podziatu administracyjnego kraju,
od krajéw zwigzkowych po gminy. Na najwyzszym szczeblu, tj. krajow zwigz-

7 Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuchs Und zur Neuregelung des Rechts der Rau-
mordnung vom 18 August 1997 r. (BGBI. I S.2081).
& Neufassung des Baugesetzbuchsvom 27 August 1997 (BGBI. 1 5.2141).
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kowych, planowane sg aglomeracje miejskie wraz z ich infrastruktura. Zakres
planowania przestrzennego jest odmienny dla kazdego poziomu admini-
stracyjnego. Na poziomie krajéow zwigzkowych w gestii rzadéw tych krajow
jest sporzadzanie: planéw porzadku przestrzennego obszaréw tych krajow
oraz planéw regionalnych bedacych uszczegétowieniem planéw porzadku
przestrzennego. Zakres planowania przestrzennego na poziomie samorzadu
gminy rozni sie od planowania na najwyzszym szczeblu. Rady gmin opraco-
wuja i uchwalaja plany:

1) uzytkowania terendéw, czyli budowlane plany przygotowawcze;

2) zabudowy, czyli wigzace plany budowlane.

Ponadto do podstawowych kompetencji samorzadu gminy, oprécz
opracowywania powyzszych planow, nalezy rowniez ochrona terendéw i kie-
rowanie procesami budowlanymi.

W przepisach porzadkujacych organizacje i procedury planowania zago-
spodarowania przestrzennego znajduja sie zasady porzadku przestrzennego,
a wsrdéd nich, m.in. zasada nakazujaca przeciwdziata¢ rozpraszaniu osadnic-
twa i zabudowy oraz zasada utrzymania, odnawiania i rozwijania istniejacych
komplekséw zabudowy. W planowaniu zagospodarowania przestrzennego
wiadze najwyzszego szczebla niemieckiej administracji publicznej, czyli wia-
dze federalne, posiadajg kompetencje koordynujace. Koordynuja dziatania
ministra federalnego ds. porzadku przestrzennego oraz podlegtej mu Rady
ds. Porzadku Przestrzennego z dziataniami Konferencji Ministrow ds. Porzad-
ku Przestrzennego oraz Federalnego Urzedu ds. Budownictwa i Porzadku
Przestrzennego. Ponadto scalajg plany porzadku przestrzennego, plany re-
gionalne oraz plany budowlane. Na poziomie powiatéw samorzad lokalny
nie posiada zadnych kompetencji w zakresie planowania zagospodarowania
przestrzennego, jednak ma uprawnienia do wydawania pozwolen na budowe.

Natomiast w systemie angielskim termin ,planowanie przestrzenne”
odpowiada przestrzennej lokalizacji oraz procesom inwestycyjnym. Pojecie
planowania przestrzennego ma w Wielkiej Brytanii nieco inne znaczenie niz
w Niemczech i Polsce, oznacza bowiem sposéb uzytkowania terenu. System
planowania przestrzennego w Anglii opiera sie na dokumencie z 1990 roku
i jest zatytutowany Town and Country Planning Act (TCPA). Dokument ten,
zmodyfikowany w 2004 roku jako Planning and Compulsory Purchase Act
(PCPA), reguluje zadania oraz okresla kompetencje dystryktéw i hrabstw
wchodzacych w sktad struktury administracyjnej Wielkiej Brytanii. Zadania
i kompetencje dotyczg sporzadzania planow, zasad ich kontroli w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, a takze zakresu interwencji ministra
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w proces planistyczny. W prawodawstwie Anglii obowigzuja akty wykonaw-
cze, ktore:

1) szczegotowo precyzujg zasady sporzadzania plandéw — The Town and
Country Planning (Local Development, England) Regulations 2004 (S.I1. 2004,
No. 2204);

2) okreslaja klasy uzytkowania terenéw — Town and Country Planning
(Use Classes) Order (S.I. 704, 1987 ze zm.);

3) reguluja zasady kontroli nowych sposobéw uzytkowania terenéw —
Town and Country Planning (General Permitted Development) Order (1997,
S.I No. 418 ze zm.)°.

W Anglii wyrézniamy dwa poziomy planéw. Pierwszy z nich okresla za-
sadnicze strategie przestrzenne dla obszaru hrabstwa i jest to plan struktu-
ry (structure plan). Kolejnym poziomem sa lokalne plany zagospodarowania
sporzadzane przez dystrykty (local development plans). Wtadze dystryktu
sporzadzajg plan zagospodarowania dla catego obszaru dystryktu. W planie
zagospodarowania znajduja sie strategia i polityka rozwoju przestrzennego
oraz konkretne propozycje tego rozwoju. Przepisy TCPA s3 stanowione przez
lokalne wiadze planistyczne, czyli podmioty, ktére maja prawo sporzadzac
plany oraz kontrolowac proces zagospodarowania przestrzennego. Ponadto
wyznaczane s3 regionalne ciata planistyczne, niemajace charakteru wiadzy
publicznej, ktorych zadaniem jest sporzadzanie dokumentdw planistycznych
o charakterze strategicznym, okreslane jako regionalna strategia przestrzen-
na. W systemie angielskim rowniez minister stanowi wtadze planistyczna,
obejmujaca swoim dziataniem caty kraj oraz poszczegolne regiony. Do jego
kompetencji nalezy prawo ingerencji w planowanie zagospodarowania prze-
strzennego oraz kontrola na poziomie lokalnym?™.

W przedstawionych systemach planowania przestrzennego, obowigzu-
jacych w Niemczech i Wielkiej Brytanii, wystepuja zasadnicze podobienstwa
i roznice. Najwazniejszymi cechami wspolnymi obu systemow sa ich sku-
tecznos¢ i efektywnos¢. System planowania przestrzennego w tych krajach
ma ogromne znaczenie w procesie zagospodarowania terenu. Jednoczesnie
w Unii Europejskiej sag kraje, w ktorych dziatania zwigzane z procesem zago-
spodarowania przestrzennego nie sg spdjne z planowaniem i to pomimo
istnienia systemu planowania. Przyktadem takich praktyk jest system wtoski,

° H.Izdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz, Zagospodarowanie przestrzenne. Polskie prawo na
tle standardéw demokratycznego panstwa prawa, Sprawne Panstwo, Warszawa 2007, s. 16-17.
0 Tamze, s. 18.
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w ktérym zabudowa przestrzeni o charakterze publicznym nie powstaje na
podstawie planu, lecz jest wtdrnie legalizowana. Oznacza to, ze plan nie ukie-
runkowuje procesu zagospodarowania.

Zarowno w systemie niemieckim, jak i angielskim systemy planowania
przestrzennego s3 umocowane na najnizszym szczeblu podziatu teryto-
rialnego panstwa. Oznacza to, ze wtadztwo planistyczne, czyli proces pla-
nowania przestrzennego, realizowane jest na poziomie gmin i dystryktéw.
W przypadku Niemiec jest to wtadztwo silnie oparte na zatozeniach i planach
strategicznych, a wiec umocowane doktrynalnie, przyjmujace rozwigzania
ustrojowe. Wielka Brytania to systemy planistyczne oparte na praktyce i bez-
posrednim kontrolowaniu procesu zagospodarowania kraju. W tym systemie
preferowane sa rozwiazania praktyczne, a nie ustrojowe.

W obu krajach jednostki samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla
posiadajg bardzo szeroki zakres uznaniowosci. Jednak ich dziatania w zakre-
sie planowania i zagospodarowania przestrzeni zalezne sg od rozstrzygniec
witadz publicznych wyzszych szczebli. Oznacza to, ze dokumenty planistyczne
zwigzane z planowaniem zagospodarowania przestrzennego sporzadzane s3
na najwyzszym szczeblu wtadztwa terytorialnego i sg wigzace dla szczebla
najnizszego. Zatem w obu systemach dokumenty planistyczne podlegaja
hierarchizacji. R6znice miedzy nimi mozna podsumowac tym, ze system nie-
miecki maksymalizuje pewnos¢, natomiast angielski — elastycznos¢. Oznacza
to, ze w Niemczech na podstawie planéw z duzym stopniem pewnosci moz-
na stwierdzi¢, gdzie dane obiekty beda zlokalizowane, natomiast w Anglii
potencjalny inwestor ma pewnos¢, ze jego zamierzenia inwestycyjne beda
w stosunku do istniejacych planéw ocenione merytorycznie.

Uwarunkowania prawne planowania przestrzennego
w ksztattowaniu i zarzagdzaniu przestrzenig w Polsce

Zarzadzanie przestrzenig w Polsce obejmuje rézne skale przestrzenne
— od krajowej po lokalng. Gtéwnym celem gospodarki przestrzennej powin-
no by¢ dazenie do zachowania tadu przestrzennego oraz zréwnowazonego
rozwoju. Ustawodawca zdefiniowat pojecie ,fadu przestrzennego” jako takie
uksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funk-
cjonalne, spoteczno-gospodarcze, Srodowiskowe, kulturowe oraz kompo-
zycyjno-estetyczne (art. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym). Prosciej méwiac, tad przestrzenny jest niczym innym, jak
porzadkiem przestrzennym. Musi podlegac kontroli publicznej w oparciu
o odpowiednio sformutowane zasady i wymagania okreslone prawem prze-
strzennym. Powinien by¢ realizowany przy wykorzystaniu zaawansowanych
technologii planowania i narzedzi GIS-u'! oraz geowizualizagji.

W planowaniu przestrzennym uwzglednia sie czynniki takie jak: wyma-
gania tadu przestrzennego zwigzane z urbanistyka i architektura, walory ar-
chitektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony srodowiska, wymagania
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, wymagania ochrony zdrowia
oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, ekonomiczne walory przestrzeni, prawo
wiasnosci, potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz potrzeby in-
teresu publicznego (zob. rys. 1).

’—[ tad przestrzenny zwigzany z urbanistyka i architektura J—\
I—L Walory architektoniczne i krajobrazowe J—\

Ochrona i bezpieczenstwo panstwa

\__

Bezpieczenstwo ludzi i mienia )

Potrzeba interesu publicznego J

Ekonomiczne walory przestrzeni J

Ochrona $rodowiska

—

Dziedzictwo kulturowe J

AL L AL [ AL [ AL

Rys. 1. Wymagania uwzgledniane w planowaniu przestrzennym

Zrodto: oprac. whasne

1 GIS (Geographical Information Systems) — system informacji geograficznej, okreslany
tez jako system informacji przestrzennej. W jego sktad wchodza nie tylko zasoby wiedzy, ale
tez ludzie, sprzet i oprogramowanie. Stuzy do pozyskiwania, przechowywania, przesytania,
analizowania i wizualizacji danych przestrzennych. Dane dotycza konkretnego miejsca. Po-
miary oraz zbieranie danych odbywa sie przy uzyciu systemu GPS oraz przy wykorzystaniu
zdjec satelitarnych i lotniczych. GIS to réwniez przechowywanie informacji oraz tworzenie
przestrzennych baz danych i zarzadzanie nimi. Analityk moze na podstawie danych wejscio-
wych z GIS, przy pomocy narzedzi oraz wtasciwie dobranej metodyki, opracowac inne dane.
Zob. http://www.gis-suport.pl [dostep: 5.02.2019].
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Planowanie przestrzenne jest realizowane zgodnie z podziatem tery-
torialnym kraju i odbywa sie na poziomie kraju, wojewodztwa i gminy. Bez
wzgledu na skale powinno opiera¢ sie na skoordynowanych dziataniach
wszystkich wtadz publicznych i prowadzeniu wtasciwej polityki, ktorej celem
jest wspieranie samorzadu terytorialnego poprzez tworzenie regionalnego
funduszu interwencji na rzecz zwiekszania tadu przestrzennego. Plany prze-
strzenne nalezy tworzy¢ wspdlnie ze spotecznosciag lokalng, w sposéb par-
tycypacyjny, z wykorzystaniem dialogu, a nie tylko konsultacji spotecznych®.

Zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej, a takze zasady i sposoby po-
stepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz usta-
lanie zasad ich zagospodarowania i zabudowy, reguluje ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Nie okresla ona explicite strategicznych
ani operacyjnych celow planowania i zagospodarowania przestrzennego.
Ustanawia, ze okreslonym i prawnym regutom muszg podlegac sposoby po-
stepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele, sposoby
ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy oraz kreowanie i prowa-
dzenie polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i or-
gany administracji rzagdowej. Podstawa kreowania polityki przestrzennej jest
tad przestrzenny i zrbwnowazony rozwdj. Jednak to wiasnie tad przestrzenny
jest paradygmatem zréwnowazonego gospodarowania przestrzenia. Pla-
nowanie przestrzenne odbywajgce sie na poziomie krajowym, regionalnym
oraz lokalnym zwigzane jest z odrebnymi, obligatoryjnymi dokumentami
planistycznymi, roznigcymi sie zakresem oraz charakterem. Tworzg one upo-
rzadkowany system planistyczny (zob. rys. 2). W systemie tym wyroznia sie:

1) koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju;

2) plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw;

3) studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego;

4) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

12 Regionalne fundusze interwencji na rzecz zwiekszania tadu przestrzennego moga
by¢ tworzone w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Wyzwania zwigzane z réw-
nowazeniem proceséw rozwoju regionu obejmuja m.in.: 1) poprawe jakosci przestrzeni miej-
skiej, w tym centrow miast i dzielnic mieszkaniowych; 2) podnoszenie atrakcyjnosci miesz-
kaniowej osrodkéw miejskich, w tym poprawa planowania przestrzennego i rozwdj infra-
struktury; 3) wzmocnienie osrodkéw organizujacych rozwdj na szczeblu lokalnym poprzez
poprawe jakosci przestrzeni; 4) wzrost uczestnictwa spotecznosci lokalnych w procesach
decyzyjnych; 5) poprawe bezpieczenstwa publicznego. W ramach RPO realizowane sa cele
i priorytety Strategii Lizbonskiej oraz Strategii Europa 2020.
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Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju

Plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
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przestrzennego

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy
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Rys. 2. Podstawowe dokumenty systemu planistycznego w Polsce

Zrodho: oprac. whasne

Jednak polityka przestrzenna realizowana w Polsce, bez wzgledu na jej
poziom, w coraz wiekszym zakresie opiera sie na strategiach rozwoju, z ich
uwarunkowaniami spotecznymi, gospodarczymi i przyrodniczymi.

Na najwyzszym poziomie prowadzenia polityki przestrzennego zago-
spodarowania kraju opracowuje sie koncepcje przestrzennego zagospoda-
rowania kraju. Na szczeblu krajowym aktem specjalistycznego planowania
przestrzennego sa programy, ktére zawierajg zadania rzagdowe stuzace re-
alizacji inwestygcji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Za wtasciwe kre-
owanie polityki przestrzennego zagospodarowania kraju odpowiedzialne sa
wiadze administracji rzadowej, czyli Rada Ministrow. Planowanie i opracowa-
nie koncepgji znajduje sie w kompetencji ministra wtasciwego ds. infrastruk-
tury i budownictwa. Prace dotyczace planowania i konstruowania koncepgji
wspomagane s3 przez Gtowng Komisje Urbanistyczno-Architektoniczna®,
ktora petni funkcje doradcza.

¥ Komisja urbanistyczno-architektoniczna uczestniczy w procesie planowania prze-
strzennego i jest organem doradczym. Art. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym hierarchizuje komisje i wskazuje organy administracji, ktore powotuja ja na
poszczegolnych szczeblach. Zgodnie z tym artykutem, w sktad komisji wchodza osoby po-
siadajace wyksztatcenie i przygotowanie fachowe zwigzane bezposrednio z teorig i praktyka
w zakresie planowania przestrzennego. Praktyka pokazuje, ze co najmniej potowa sktadu ko-
misji pochodzi z rekomendacji branzowych stowarzyszen i samorzadéw zawodowych. Uwa-
runkowania prawne pozostawiaja duzg swobode organom powotujgcym komisje. Swoboda
ta dotyczy tworzenia i okreslenia sposobu funkcjonowania komisji zaréwno co do liczby jej
cztonkow, jak i ich szczegotowych kwalifikacji zawodowych. Ustawodawca okresla, ze na naj-
wyzszym szczeblu administracji, tj. przy ministrze wiasciwym ds. budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej, powotywana jest Gtdéwna Komisja Urbanistyczno-Architekto-
niczna. Jej organizacje oraz tryb dziatania ustalit minister infrastruktury zarzadzeniem nr 31
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Rada Ministréw podjeta uchwate nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grud-
nia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030", ktora jest najwazniejszym dokumentem dotyczacym tadu prze-
strzennego Polski. Zawiera gtéwne kierunki polityki przestrzennej panstwa
i 0golna wizje zagospodarowania przestrzennego kraju. Dokument ten po-
siada strategiczny i koncepcyjny charakter. Zaktada efektywne wykorzysta-
nie przestrzeni kraju i jej zroznicowanych potencjatdéw rozwojowych do osig-
gniecia celéw, ktorymi sa konkurencyjnos¢, zwiekszenie zatrudnienia oraz
spdjnosc spoteczna, gospodarcza i przestrzenna w dtugim okresie®®.

Dokumentem planowania przestrzennego na szczeblu regionalnym jest
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, uchwalany przez
przedstawicielstwo spoteczne, czyli sejmik wojewoddztwa. Plan ten petni
funkcje koncepcyjna i tworzy ogdlna koncepcje zagospodarowania prze-
strzennego regionu, czyli wojewodztwa. Jedng ze sktadowych planu woje-
wddzkiego jest plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropoli-
talnego. Przedmiotem szczegdlnej uwagi jest osrodek wojewddzki i strefa jego

z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie regulaminu Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architekto-
nicznej, Dz.Urz. MI, Nr 6, poz. 33 ze zm. Na szczeblu wojewddztwa marszatek wojewodztwa
obligatoryjnie powotuje wojewddzka komisje urbanistyczno-architektoniczna i opracowuje
jej regulamin. Na najnizszym poziomie administracyjnym, tj. poziomie gminy, ustawodaw-
ca dopuszcza nastepujace rozwigzania: powotanie komisji w gminie, zawarcie porozumienia
z inng gmina lub tez zawarcie porozumienia z powiatem. Komisje powotuje wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta. W zaleznosci od szczebla funkcjonowania komisji jej zadania w za-
kresie planowania przestrzennego sa zréznicowane. Badania zawarte w niniejszej dysertagji
obejmuja teren Gminy Miasta Elblag, dlatego tez istotne sg tutaj zadania komisji na pozio-
mie gminy. Do ustawowych zadan gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej nalezy:
wydawanie opinii o projekcie studium uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania prze-
strzennego w toku sporzadzania studium (art. 11 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym), wydawanie opinii o projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w toku sporzadzania tego planu (art. 17 pkt 6 lit. a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) oraz wydawanie opinii w sprawie analiz wykonywanych
w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych (art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Komisje na szczeblu gminnym graja wiec bardzo istot-
na role, wydajac opinie w procesie stanowienia prawa. Wydanie opinii skutkuje waznoscia
przyjetej uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, a jej brak — niewaznoscia podjetej uchwaty, czyli naruszeniem trybu jej uchwalania
(art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

¥ Uchwata nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncep-
¢ji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, M.P. z 2012 r. poz. 252 ze zm.

> Strategie. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, http:/mr.bip.
gov.pl/strategie-rozwoj-regionalny/17847_strategie.html [dostep 3.02.2019].
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oddziatywania. Uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa staje sie w sensie prawnym aktem zarzadzania wewnetrznego —
ustalenia w nim zawarte obowigzujg organy administracyjne biorgce udziat
w uchwalaniu tego dokumentu. Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa nie obowigzuje 0sob i instytucji trzecich oraz nie powoduje
zadnych skutkéw prawnych w zakresie zagospodarowania przestrzeni.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla w spo-
sOb jednoznaczny, ze w planowaniu przestrzennym realizowanym w Polsce
zasadnicza role odgrywa gmina. W gminie w sposéb bezposredni i faktyczny
realizowana jest gospodarka przestrzenna. Dokumentami w zakresie plano-
wania przestrzennego na szczeblu lokalnym, na podstawie ktérych gmina
prowadzi polityke i gospodarke przestrzenng, s studium uwarunkowan i kie-
runkédw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego. Rada gminy zobowigzana jest do prowadzenia
wiasciwej polityki przestrzennej zwigzanej z szeroko rozumianym planowa-
niem przestrzennym. Kierunki polityki i zagospodarowania przestrzennego,
w tym czynniki i ograniczenia bedace uwarunkowaniem rozwoju przestrzen-
nego, sg zawarte w studium uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania
przestrzennego gminy. Opracowanie studium jest obowigzkowe i musi by¢
uchwalone przez rade gminy.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy obejmuje swoim zasiegiem cate terytorium gminy i dotyczy terenu
zamknietego. Powinno by¢ zgodne z koncepcjg przestrzennego zagospo-
darowania kraju, ustaleniami strategii rozwoju i planem zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa oraz strategia rozwoju gminy. Dokument ten
nie jest aktem prawnym, obowigzujgcym mieszkancoéw i podmioty gospo-
darcze, nie jest aktem prawa miejscowego. Nie bedac aktem prawnym, nie
moze by¢ podstawag do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie za-
gospodarowania obszaru gminy. Spetnia za to inne funkcje: jest aktem po-
lityki przestrzennej i rozwoju gospodarczego gminy, godzi miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego oraz promuje gmine wsréd potencjal-
nych inwestorow.

Studium sktada sie z dwdch czesci: teoretycznej — tekstowej i graficznej,
czyli rysunku studium. W studium okresla sie m.in.:

1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznacze-
niu terenow;

2) kierunki i wskazniki zagospodarowania oraz uzytkowania terenow,
w tym terenow wytaczonych spod zabudowy;



PRAWNE I EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA PLANOWANIA. .. 81

3) obszary o szczeg6lnym znaczeniu, na ktdérych rozmieszczone bedga in-
westycje o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym;

4) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego;

5) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub reme-
diagji;

6) obszary zdegradowane;

7) granice terendw zamknietych i ich strefy ochronne;

8) inne obszary problemowe, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujacych w gminie (art. 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym).

Procedura opracowania studium jest wieloetapowa i sktada sie z naste-
pujacych czynnosci: rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do spo-
rzadzenia studium i na tej podstawie organ odpowiedzialny za opracowanie
projektu studium ogtasza w formie obwieszczenia w miejscowej prasie infor-
macje o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia studium, a takze
okresla forme, miejsce oraz termin sktadania wnioskdw dotyczacych studium.
Organem odpowiedzialnym za opracowanie studium jest wojt, burmistrz lub
prezydent miasta. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia w for-
mie pisemnej instytucje i organy witasciwe do uzgadniania i opiniowania
projektu studium. Kolejnymi czynnosciami sa: rozpatrzenie ztozonych wnio-
skow, sporzadzenie projektu dokumentu studium, uzyskanie opinii od gmin-
nej komisji urbanistyczno-architektonicznej, uzgodnienie projektu studium
z zarzagdem wojewodztwa w zakresie zgodnosci z ustaleniami planu zago-
spodarowania przestrzennego wojewoddztwa, uzgodnienie projektu studium
z wojewoda, wystgpienie m.in. do sasiednich gmin, organéw wojskowych
i bezpieczenstwa o opinie dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie stu-
dium, wprowadzenie zmian wynikajacych z uzyskanych opinii i uzgodnien,
publiczne eksponowanie projektu studium wraz z prognozg oddziatywania
na srodowisko oraz poddanie projektu pod dyskusje, ustalenie terminu wno-
szenia przez osoby fizyczne i jednostki organizacyjne uwag oraz przedsta-
wienie radzie gminy do uchwalenia projekt studium wraz z listg wniesionych
uwag. Studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy
wigze prawnie organy gminy. Wojewoda po uchwaleniu studium przez rade
gminy poddaje je ocenie pod wzgledem zgodnosci z prawem. Uchwalone
i poprawnie sporzadzone studium jest podstawa do opracowania i uchwale-
nia planéw miejscowych (art. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym).
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W mysl cytowanej wyzej ustawy drugim dokumentem, na podstawie
ktorego gmina realizuje polityke i gospodarke przestrzenng, jest miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego. Plan sporzadza sie¢ w miare po-
trzeb, jednak ustawa okresla szczegotowe przypadki, kiedy nalezy go spo-
rzadza¢ obowiazkowo. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
jest podstawowym narzedziem wyznaczajagcym kierunki i ramy gospodarki
przestrzennej gminy, a w szczegodlnosci — doprecyzowaniem studium. To
rownoczesnie akt prawa miejscowego, wigzacy wszystkich uzytkownikow
przestrzeni, tj. organy samorzadowe gminy, instytucje publiczne, podmioty
gospodarcze oraz spotecznosc¢ lokalna. Plan ten jest tworzony dla konkretnej
przestrzeni i terenu stanowigcego czes¢ terytorium gminy: obejmuje tereny
otwarte, dla ktérych podaje jedynie granice, ale moga sie w nim znalez¢ réw-
niez tereny zamkniete.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pewne ele-
menty muszg by¢ wyeksponowane obowigzkowo. Sg to m.in.:

1) przeznaczenie terenu oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym prze-
znaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

3) wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicz-
nej;

4) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania te-
renu (art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Ponadto w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w za-
leznosci od potrzeb ustanawia sie m.in.:

1) granice obszaréw rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury
technicznej;

2) granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o zna-
czeniu lokalnym i ponadlokalnym;

3) granice terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuza-
cych realizacji imprez masowych;

4) granice terenow zamknietych i granice stref ochronnych terenéw za-
mknietych;

5) zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urza-
dzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz
rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (art. 15 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Analogicznie jak przy opracowywaniu i uchwalaniu studium plany pod-
dawane s3 uzgodnieniom, opiniowaniu i konsultacjom spotecznym. Proces
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postepowania podczas opracowania planu miejscowego sktada sie z trzech
etapow: czynnosci przygotowawczych, sporzadzenia miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego oraz uchwalenia i promulgacji (ogtoszenia,
stwierdzenia zgodnosci z prawem, polecenia stosowania wszystkim adresa-
tom) planu miejscowego®®. Zatem najpierw organ administracyjny sporzadza
projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i po podjeciu
przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu miejsco-
wego ogtasza obwieszczenie w miejscowej prasie. Po rozpatrzeniu wnioskow
sporzadza projekt wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko i wyste-
puje o opinie do gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej oraz in-
nych zainteresowanych stron. Wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych
opinii i dokonanych uzgodnien, a nastepnie rozwigzania zawarte w planie
upublicznia w celu poddania ich spotecznej dyskusji. Etapem koncowym jest
uchwalenie przez rade gminy miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Jednak, zanim to nastapi, dokonuje sie sprawdzenia, czy plan nie
narusza ustalen studium co do uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego danego obszaru objetego tym dokumentem®.

Dokumenty, o ktérych byta mowa, czyli studium uwarunkowan i kierun-
kébw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego gminy, sa uchwalane przez rade gminy. Oba
odgrywaja w polskim systemie planowania kluczowa role. Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego stanowig podstawowy instrument pro-
wadzenia polityki przestrzennej na poziomie gminy. Powinny znalez¢ sie
w nich uregulowania zwigzane z estetyka zagospodarowania, porzadkiem
architektonicznym zabudowy oraz ksztattowaniem krajobrazu. Jezeli aspekty
te nie zostaty ujete w powyzszym dokumencie, to droga ich wyegzekwowa-
nia beda przepisy stanowigce prawo budowlane oraz inne stosowane ustawy
ogolnokrajowe. Jednak jezeli gmina lub miasto nie opracowato miejscowego
planu zagospodarowania, od razu daje sie zauwazy¢ prawidtowos¢, ze wa-
runki zabudowy tworzone sa mato precyzyjnie, nieprzemyslanie i nie koreluja
z istniejacg zabudowa pod katem architektonicznym, a jedynie wprowadzaja
chaos w przestrzen publiczng. Ponadto czesto dochodzi wtedy do dewastac;ji
terendw zielonych, krajobrazu oraz przestrzeni pod wzgledem kulturowym.

1 W. Szwajdler, T. Bgkowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia administra-
cyjno-prawne, TNOIK, Torun 2004, s. 66-67.

7M. Dutkowski, Planowanie przestrzenne na poziomie lokalnym, http://www.arlnet.de/
commin/poland-polska/31-planowanie przestrzenne [dostep: 2.02.2019].
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W sensie prawnym miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
sg aktami prawa miejscowego, ktére wprowadzaja w przestrzen scisle okre-
$lone zasady dziatalnosci inwestycyjnej i stanowig przepis gminny. Z mocy
prawa wyfaczna wiasciwos¢ podejmowania i uchwalania tych planéw posiada
rada gminy. Tresci w nich zawarte i uchwalone sg powszechnie obowigzujace
na obszarze objetym planem, czyli na obszarze gminy. Tworzenie koncep-
¢ji przestrzennego zagospodarowania gminy realizuje sie w Scistym zwigzku
z zatozeniami polityki przestrzennej panstwa oraz koncepcja zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztwa. Ponadto sg to podstawowe instrumenty
implementacji rozwigzan planistycznych dotyczacych obszaru terytorialnego
gminy. W polskim systemie planowania przestrzennego obejmujacym skale
lokalng nastepuje konkretyzacja i faktyczna realizacja gospodarki przestrzen-
nej. Tylko gmina posiada wtadztwo planistyczne i kompetencyjne dotyczace
planowania terenu i przestrzeni na okreslone cele. W obszarze gospodar-
ki przestrzennej gminy jest to z mocy prawa najwazniejszy dokument i nie
moga by¢ wydawane inne przepisy gminne w tym zakresie.

Podstawowe dokumenty — takie jak koncepcja przestrzennego zago-
spodarowania kraju, plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, czyli plany miejscowe
oraz studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego —
sg uzupetniane przez analizy, studia, koncepcje i programy. Tego typu uzupet-
nien dokonuje sie na kazdym szczeblu zarzadzania: gminnym, powiatowym,
wojewddzkimi krajowym. Ustawodawca precyzuje rodzaj dokumentéw, ktore
gmina jest zobowigzana opracowac w obszarze planowania przestrzennego.
Obecnie wiele gmin przygotowuje takze dodatkowe dokumenty, niewyma-
gane przez ustawodawce. Przyktadem dokumentéw wykraczajacych poza
ustawowy zakres sg strategie rozwoju, zawierajace wytyczne do planéw za-
gospodarowania przestrzennego. Strategie sg $cisle zwigzane z pozyskiwa-
niem i wykorzystywaniem funduszy z Unii Europejskiej.

Kolejnym dokumentem przygotowywanym na poziomie gminy jest lo-
kalny program rewitalizacji. Rowniez on jest tworzony w celu pozyskania
srodkéw finansowych z Unii Europejskiej, tym razem na rzecz rewitalizacji
tzw. obszarow kryzysowych. Zatozeniem programu rewitalizacji jest opraco-
wanie, przyjecie i koordynacja wieloletnich dziatan w sferze przestrzeni, urza-
dzen technicznych, spoteczenstwa i gospodarki, ktére zmierzajg do rozwoju
danego obszaru poprzez wyprowadzenie go z sytuacji kryzysowej. Dziatania
rewitalizacyjne sg skoncentrowane na obszarach priorytetowych, wyjatkowo
waznych dla miasta, na ktérych stwierdzono wystepowanie zagrozen.
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Pewnym zagrozeniem dla zrbwnowazonego rozwoju moze by¢ autono-
mia gmin i miast w zakresie gospodarki przestrzennej. Bywa, ze prowadzi ona
do unikania ustalen planistycznych. Obecnie obowigzujace uregulowania praw-
ne umozliwiaja stosunkowo szybkie i fatwe przekwalifikowanie gruntow rolnych
pod zabudowe. Czesto miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
nie uwzgledniajg zasad zwigzanych z projektowaniem urbanistycznym, a lokali-
zacja obiektow dokonywana jest pod wzgledem walorow krajobrazowych.

Zadania wtasne samorzadu terytorialnego w zakresie
ksztattowania bezpiecznych przestrzeni

W zarzadzaniu przestrzenig publiczng, a w tym w planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym na poziomie gminy, istotng role odgrywa sa-
morzad terytorialny. Podstawy ustroju spoteczno-gospodarczego panstwa,
a takze jego organizacje, kompetencje najwazniejszych organéw panstwa
oraz podstawowe prawa, wolnosci i obowiagzki obywateli reguluje Konsty-
tucja RP. Jej art. 5 okresla gtéwne kierunki i cele stawiane przed panstwem,
a przede wszystkim — jego funkcje. Wyznaczenie funkgji jest bardzo istot-
ne, gdyz z nich wynikaja kompetencje i zadania, ktére maja byc¢ realizowane
przez organy panstwowe. Nadrzedna funkcja panstwa jest strzezenie niepod-
legtosci i nienaruszalnosci jego terytorium. Realizacja tej funkgji jest mozliwa,
gdy zostang zapewnione: wolnos¢, prawa cztowieka i obywatela, jego bez-
pieczenstwo, ochrona dziedzictwa narodowego, a takze ochrona srodowiska.
U podstaw realizacji kazdego z tych obszarow lezy zasada zréwnowazonego
rozwoju panstwa i gospodarki narodowe;.

Ponadto Konstytucja RP w art. 4 okresla formy sprawowania wtadzy i pre-
cyzuje, ze to nardd jako suweren sprawuje w Rzeczypospolitej Polskiej wtadze
zwierzchnig w sposob bezposredni lub tez poprzez swoich przedstawicieli.
W zwiazku z tym, ze zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego sa jednymi z gtdwnych zadan stawianych przed administracja
publiczng i obywatelami, na kazdym szczeblu zarzadzania wyodrebniono or-
gan administracji ogolnej. Organy te odpowiadajg za podejmowane dziata-
nia i uzyskiwane rezultaty w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Zadania natozone na administracje ogélng moga by¢ wykonywane przez
organy samorzadu terytorialnego oraz administracji rzadowe;.

Na najnizszym szczeblu sprawowania wtadzy znajduje sie gmina, ktéra
jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. W mysl art. 163 Kon-
stytucji RP samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone
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przez Konstytucje lub ustawy dla organoéw innych wtadz publicznych. Role
gminy szczegotowo okresla ustawa o samorzadzie gminnym. Ustawa precy-
zuje zakres dziatania i zadania gminy, okresla jej wtadze, rodzaje aktéw pra-
wa miejscowego stanowionego przez gming, gospodarke finansowa, zwigz-
ki i porozumienia miedzygminne, stowarzyszenia gminne oraz nadzér nad
dziataniami gminy. Gmina odpowiada takze za zaspokajanie zbiorowych po-
trzeb mieszkancow, a do jej kompetencji nalezy realizacja wszystkich zadan
samorzadu niezastrzezonych dla innych jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 164 Konstytugji RP).

Organami wystepujacymi w strukturze gminy sg wojt, burmistrz lub
prezydent miasta oraz rada gminy, zwana w niektorych przypadkach rada
miasta. Do kompetencji rady gminy, ktéra posiada wtadze uchwatodawczg,
nalezg wszystkie sprawy objete obszarem dziatalnosci gminy. Ustawodawca
w ustawie o samorzadzie gminnym wyznaczyt zadania wtasne gminy.

Gmina posiadajgca status miasta na prawach powiatu wykonuje oprocz
nich zadania przydzielone samorzadowi powiatu®®. Art. 91 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym® okresla, jakie warunki musi
spetni¢ miasto na prawach powiatu. Natomiast art. 92 tejze ustawy wymienia
organy powiatu w miastach na prawach powiatu. W mysl tego artykutu funk-
cje organéw powiatu w miastach na prawach powiatu sprawuje rada miasta
i prezydent miasta.

Miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania powiatu na
zasadach okreslonych w ustawie o samorzadzie powiatowym. Wsréd wielu
wskazanych tam zadan dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli wystepuja m.in. te, ktore znajduja sie tez w ustawie o samorzadzie
gminnym. Kreowaniem bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych zajmuje sie
m.in. komisja bezpieczenstwa i porzadku, cho¢ ustawa daje powiatowi do-
datkowe uprawnienia do tworzenia przepisow porzadkowych, jezeli jest to
niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony srodowi-
ska naturalnego albo zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa pu-
blicznego, o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wiecej niz jednej gminy
(art. 41 ustawy o samorzadzie gminnym).

W mysl art. 38a ust 1 ustawy o samorzadzie powiatowym komisje bez-
pieczenstwa i porzadku tworzy sie w celu realizacji zadan starosty w zakresie

8 T, Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo..., s. 29.
¥ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U.z 2019 .
poz. 511 ze zm.
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zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz w za-
kresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Prezydent miasta
na prawach powiatu wspdlnie ze starostg powiatu graniczacego z takim mia-
stem ma mozliwos¢ utworzenia wspolnej dla miasta i powiatu komisji bez-
pieczenstwa i porzadku. Ustawodawca okresla rowniez sktad osobowy ko-
misji. Powinny w niej pracowac osoby, ktére maja wptyw na bezpieczenstwo
zarébwno na danym terenie, jak i wérdd jego mieszkancow. W sktad osobowy
komisji, ustalany i powotywany przez staroste, wchodza:

1) starosta, jako przewodniczacy komisji;

2) dwdch radnych delegowanych przez rade powiatu;

3) trzy osoby powotane przez staroste sposrod osob, ktore wyrdzniaja
sie wiedzg o problemach bedacych przedmiotem prac komisji oraz ciesza sie
wsrod miejscowej spotecznosci osobistym autorytetem i zaufaniem publicz-
nym, w szczegdlnosci sposrdd przedstawicieli samorzadéw gminnych orga-
nizacji pozarzadowych, pracownikow oswiaty, a takze z instytucji zajmujacych
sie zwalczaniem zjawisk patologii spotecznych i zapobieganiem bezrobociu;

4) dwoch przedstawicieli delegowanych przez komendanta powiatowe-
go (miejskiego) policji;

5) prokurator wskazany przez wtasciwego prokuratora okregowego;

6) funkcjonariusze i pracownicy (inni niz policja) powiatowych stuzb, in-
spekgji i strazy oraz pracownicy innych organéw administracji publicznej wy-
konujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
wateli na terenie powiatu (art. 38a ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Katalog zadan komisji w przewazajacej wiekszosci obliguje wtadze nie
tylko do podejmowania dziatan w zakresie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, lecz takze do zapewnienia wysokiej jakosci tych dziatan. Do zadan
komisji w obszarze bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego naleza:

1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na
terenie powiatuy;

2) opiniowanie pracy policji i innych powiatowych stuzb, inspekgdji i stra-
zy, a takze jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu za-
dania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywatel;;

4) opiniowanie projektéw innych programoéw wspétdziatania Policji i po-
zostatych powiatowych stuzb, inspekgji i strazy oraz jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli (art. 38a ustawy o samorzadzie powiatowym).
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Dziatania komisji powinny prowadzi¢ do identyfikacji zagrozen, opra-
cowywania i wdrazania skutecznych programoéow prewencyjnych, a przede
wszystkim rozwigzywania lokalnych probleméw zwigzanych z bezpieczen-
stwem i poczuciem bezpieczenstwa obywateli. Zadania komisji okreslone
w ustawie sa realizowane na wtasng odpowiedzialnos¢ gminy i finansowane
z jej whasnych srodkédw. Moga by¢ one wypetniane przy wspétudziale policji
i spotecznosci lokalnej. Mieszkancédw angazuje sie w profilaktyke spoteczna
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a ich dziatania moga by¢
okreslone mianem partycypacyjnych.

Poniewaz zachowanie tadu przestrzennego jest jednym z priorytetéw
samorzadu terytorialnego w kontekscie zarzadzania przestrzenia i bezpie-
czenstwa, w katalogu zadan wtasnych gminy sa wymienione dokumenty, kté-
re gmina jest zobowigzana sporzadzi¢ w celu realizacji polityki przestrzennej
swojego terytorium. Zgodnie z art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym sa to studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego.

Nie mniej wazna w tym kontekscie okazuje sie ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji®®, ktora okresla zadania tej wspomnianej wyzej formacji w za-
kresie planowania i zarzadzania przestrzenia. Zgodnie z art. 1 tej ustawy sa to:

1) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych;

2) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczehn oraz zapobieganie zjawiskom krymi-
nogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samo-
rzgdowymi oraz organizacjami spotecznymi;

3) wykrywanie przestepstw i wykroczen;

4) nadzér nad strazami gminnymi;

5) kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyj-
nych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng i obowigzujacych w miejscach
publicznych;

6) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych.

Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z policja odbywa sie na
wielu ptaszczyznach. Wedtug Brunona Hotysta powinna ona dotyczy¢:

1) rozpoznania sytuacji i stanu zagrozenia w danym rejonie;

2) scistego wspétdziatania z administracjg samorzadowg;

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 161 ze zm.
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3) informowania o faktycznym stanie zagrozenia i poréwnywania go
z odczuciami spotecznymi;

4) doradztwa w zakresie rozwigzan organizacyjno-technicznych zwigk-
szajacych stopien bezpieczenstwa;

5) organizowania dziatan zapobiegawczych zarébwno w sferze technicz-
nej i organizacyjnej, jak i budowania klimatu zainteresowania spotecznego
problematyka bezpieczenstwa;

6) wspotdziatania ze Srodkami masowego przekazu na rzecz ksztattowa-
nia polityki informacyjnej w zakresie bezpieczenstwa sytuacyjnego®.

Z powyzszego wynika, ze odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo i po-
rzadek publiczny spoczywa zaréwno na policji, jak i jednostce samorzadu
terytorialnego. Obszar ten powinien by¢ rowniez sferg zainteresowania i za-
angazowania spotecznosci lokalnej. Samorzad gminy, mimo ze nie posiada
takich srodkow wiadczych, jakie posiadaja organy administracji rzadowej,
jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej gminy i zacho-
wac porzadek publiczny poprzez podejmowanie i realizowanie ré6znego ro-
dzaju dziatan, réwniez prewencyjnych. Moga one by¢ wzmocnione poprzez
uchwaty podejmowane w ramach swoich kompetencji przez organy samo-
rzadowe, takie jak rady gminy, miasta czy powiatu.

Podsumowanie

Zarzadzanie przestrzenig publiczng w aspekcie planowania i zagospo-
darowania przestrzennego z uwzglednieniem bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej powinno by¢ etapowe, sktadajace sie z rzetelnej diagnozy, opraco-
wania planéw, realizacji, modyfikacji, a nawet rewitalizacji przestrzeni. Dia-
gnoza powinna poprzedza¢ proces planowania, by¢ wykonana rzetelnie
i odzwierciedla¢ potrzeby spotecznosci lokalnej, w tym uzytkownikow prze-
strzeni w zakresie jej zagospodarowania i utrzymania. Diagnoza jest podsta-
wa do opracowania wstepnej koncepcji zagospodarowania przestrzennego,
uchwalenia studium, uchwalenia strategii rozwoju oraz przygotowania pro-
jektow plandw miejscowych.

Etap realizacji sktada sie z uchwalenia planu miejscowego, podziatu nie-
ruchomosci, wywtaszczenia, sprzedazy nieruchomosci gminnych oraz okre-
$lenia stawek podatku od nieruchomosci. Ostatni etap to wydawanie decyzji

2 B. Hotyst, Kryminologia, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 1472-1473.
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o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz ewentualne zmia-
ny uchwalonych planéw miejscowych®. Taki model dziatania zrealizowany
w petni generuje dla gminy koszty. Jednak wartoscig nadrzedna jest wtasciwe
i skuteczne zarzadzanie przestrzenia, ktore wpisane jest w zadania wiasne
gminy. Takie podejscie do planowania i zarzadzania przestrzenia jest bardzo
wazne z punktu widzenia interesu publicznego.

Zarzadzanie i gospodarowanie przestrzenig naktada na organy samorza-
du lokalnego pewne ograniczenia:

1) gmina nie posiada swobody w ksztattowaniu zasad zagospodarowa-
nia terenu zawartych w planach zagospodarowania przestrzennego, choc za-
gospodarowanie przestrzenne nalezy do zadan wtasnych gminy — zasady te
Sg ograniczone przez zapisy ustawy dotyczace planowania przestrzennego;

2) plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowe-
go i powinien by¢ kompatybilny z przepisami prawa materialnego, co ozna-
cza, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego musza by¢ zgod-
ne z pozostatymi przepisami dotyczacymi gospodarki przestrzennej;

3) gospodarowanie przestrzenig jest ograniczone prawem wifasnosci,
co oznacza, ze zgodnie z literg prawa prawo wtasnosci moze by¢ ograniczo-
ne w drodze ustawy i tylko w takim zakresie, jaki nie narusza istoty prawa
whasnosci®.

Polski system planowania przestrzennego powinien by¢ skonfrontowa-
ny ze skutecznymi i efektywnymi systemami przestrzennymi obowigzujgcymi
i sprawdzonymi, chociazby w Niemczech i Wielkiej Brytanii.
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Streszczenie

Tematyka niniejszego opracowania ma na celu przyblizenie problemu, jakim jest migracja
w aspekcie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Celem artykutu jest wskazanie potencjal-
nych zagrozen wynikajacych z migragji i ocena ich wptywu na bezpieczenstwo spotecznosci lo-
kalnych. Ukazane zostana rowniez pozytywne, jak i negatywne skutki migracji oraz wynikajace
z niej obawy zwigzane z bezpieczenstwem lokalnym, krajowym i miedzynarodowym.
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Synopis

Migration and the security of local communities

The subject of this study is aimed at presenting the problem of migration in the aspect of
the security of local communities. The aim of the article is to identify potential threats resulting
from migration and to assess their impact in the context of the security of local communities,
as well as the positive and negative effects of migration. Concerns regarding local, national
and international security regarding migration will be indicated.
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Wstep

We wspodtczesnym Swiecie procesy migracyjne maja wymiar globalny, sg
jednym z gtéwnych czynnikéw spotecznej transformacji, wptywaja na funk-
cjonowanie systemow krajowych i miedzynarodowych. Rbwnocze$nie migra-
cja jest jednym z najwiekszych globalnych problemoéw, z ktérymi zmagaja
sie spoteczenstwa'. Obecnie jest ona uwarunkowana réznymi czynnikami,
przede wszystkim zalezy od sytuacji panujacej w kraju. Zjawisko to niesie za
soba roznorodne skutki zarbwno pozytywne, jak i negatywne, ktére odnosza
sie do krajow, z ktorych ludnos¢ wyjezdza oraz tych, do ktorych przybywa.
Konsekwencje ruchéw migracyjnych moga mie¢ ogromny wptyw na poczu-
cie bezpieczenstwa spotecznosci w ich wtasnym kraju oraz na funkcjonowa-
nie gospodarki panstw. Gtéwnym zagrozeniem zwigzanym z migracja jest
nielegalne przekraczanie granicy, przemyt cudzoziemcow, nielegalna praca
na terenie danego kraju, przebywanie w kraju nielegalnie, bez regulacji sto-
sunku pobytowego, handel ludzmi czy miedzynarodowy terroryzm.

Pojecie migracji

Migracja to zmiana miejsca zamieszkania lub czasowego pobytu. Od za-
wsze jednostki, jak i cate grupy zmieniaty miejsce zamieszkania, poszukujac
bezpieczniejszego miegjsca, lepszych warunkoéw bytowych oraz ochrony przed
przesladowaniami. Pojecie to wywodzi sie z tacinskiego migratio — ,wedrow-
ka" i oznacza przemieszczanie sie zakonczone statg lub tymczasowa zmiang
miejsca zamieszkania, zarbwno pomiedzy réznymi krajami, jak i w obrebie
jednego kraju’. Migracja jest przedmiotem zainteresowan wielu dyscyplin
naukowych, takich jak: geografia, politologia, ekonomia i demografia.

Biorac pod uwage zasieg wedrowek, migracje dzielimy na wewnetrzne
i zewnetrzne®. Migracja zewnetrzng jest emigracja, imigracja, repatriacja, re-
emigracja, deportacja i uchodzstwo*. Do form migracji wewnetrznych — czyli
przemieszczania sie ludnosci w granicach panstwa — mozemy zaliczy¢ mi-

1 ). Cabanska, Uwarunkowania migracji ludnosci na jednolitym rynku europejskim na
przyktadzie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Poznan 2015, s. 14.

2 S. Jaszczuk, Geografia. Vademecum, Wyd. Greg, Krakow 2007, s. 150.

> A. Maryanski, Migracje w swiecie, PWN, Warszawa 1984, s. 8.

* ). Szczygielska, Migracje zarobkowe kobiet i ich wptyw na funkcjonowanie rodzin,
Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 15.
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gracje miedzywojewddzkie, wewnatrzwojewddzkie, miedzypowiatowe i we-
wnatrzpowiatowe. Istnieje rowniez podziat ze wzgledu na przyczyny migracji.
Wyrdznia sie migracje ekonomiczne (zarobkowe), polityczne (humanitarne),
religijne oraz rodzinne.

Ze wzgledu na status prawny osoby migrujace dzieli sie na nielegalne
i legalne®. Migracje legalne dotycza oséb, ktére maja uregulowany status
prawny, przebywaja legalnie na terytorium kraju, do ktérego wyjechali. Nie-
legalni imigranci to tacy, ktorych sytuacja pobytowa nie jest uregulowana.

Skutki migracji

Opisujac skutki migracji, nalezy wzigé pod uwage kraje przyjmujace imi-
grantow, jak i kraje, z ktérych emigranci wyjezdzajg oraz aspekty pozytywne
i negatywne tych skutkow.

Pozytywnym skutkiem dla kraju opuszczanego przez migranta jest
zmniegjszenie stopy bezrobocia poprzez zredukowanie osdb potrzebujacych
pracy. Migracje zagraniczne sa plusem ze wzgledu na to, ze pienigdze zaro-
bione poza granicami ojczystego kraju sa najczesciej inwestowane i wydawa-
ne w kraju pochodzenia migranta. Wieksza cze$¢ osdb migrujacych wydaje
swoje érodki finansowe na dobra materialne, jak i na biezace potrzeby. Srodki
zarobione poza granicami ojczystego kraju wydawane sg réwniez na inwe-
stycje, zwiekszenie przedsiebiorczosci, nauke, a co za tym idzie, zdobywanie
wyzszych kwalifikacji. Mozemy rowniez wyrdzni¢ skutki pozytywne dla kraju
opuszczanego przez migranta, takie jak:

+ zaznajomienie sie z obcymi kulturami,

+ zmniejszenie poziomu biedy,

+ lepsze standardy zycia,

+ nauka jezykéw obcych,

+ zwiekszenie popytu na ustugi transportowe i budowlane®.

Migracja oprécz skutkow pozytywnych powoduje tez negatywne. Zalicza
sie do nich”:

+ mata liczba osdb chetnych do pracy,

+ roztgka rodziny, czesto konczaca sie rozpadem,

> Tamze, s. 17.

¢ S. Kozak, Patologia eurosieroctwa w Polsce. Skutki migracji zarobkowej dla dzieci i ich
rodzin, Difin, Warszawa 2010, s. 26.

” Tamze, s. 27.
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+ utrata kapitatu ludzkiego,

+ zmiana struktury wieku i ptci ludnosci,

+ znaczna roznica miedzy popytem a podazg pracy.

Migracje ze wzgledéw zarobkowych wptywaja negatywnie na rodzi-
my rynek pracy. Poniewaz zmniejsza sie liczba chetnych do podjecia pracy,
zaczyna ich brakowad, a osoby zatrudnione trudno jest zatrzymacé w pracy —
za przyktadem innych wyjezdzajg szukac lepszych warunkéw zarobkowych?.

Zwiekszajaca sie migracja prowadzi do zréznicowanej wielkosci popytu
i podazy, co moze przyczynic sie do redukgji zatrudnienia®. Masowe wyjazdy
Polakéw za granice przyczynity sie do tego, ze nadwyzka pracownikéw na
rynku pracy zmienita sie w brak wykwalifikowanych pracownikéw w réznych
dziedzinach. Ich braku nie zastapiag osoby bezrobotne, gdyz nie maja odpo-
wiednich kwalifikacji.

Problemem jest fakt, ze osoby emigrujace to zazwyczaj wyksztatceni lu-
dzie mtodzi, u szczytu mozliwosci zawodowych. Skutkiem wyjazdu mtodych
ludzi jest proces starzenia sie spoteczenstwa — mniej urodzen niz zgonéw. Po-
Iki znacznie czesciej decyduja sie rodzi¢ dzieci w innym kraju, takim, w ktérym
maja wyzsze $wiadczenia socjalne lub lepszy byt dla swojej rodziny. Przykta-
dem moze by¢ niemal milionowa populacja Polonii zamieszkujacej w Wielkiegj
Brytanii. Liczba urodzen polskich dzieci w tym kraju ciagle rosnie. W latach
2005-2012 urodzito sie tam 118 tys. dzieci, co wskazuje ze zamieszkujace
tam Polki do 44. roku zycia czesciej decyduja sie na potomstwo niz w Polsce™.

Kolejnym negatywnym skutkiem migracji jest rozdzielenie rodzin, a co za
tym idzie, czesto ich rozpad. Ze wzgledu na wyjazd jednego cztonka rodziny,
reszta musi przywyknac¢ do tej sytuacji i nauczy¢ sie funkcjonowania jako rodzi-
na niepetna®. Rodzic wyjezdzajacy za granice ze wzgledow zarobkowych musi
zostawi¢ swoje potomstwo, a jego wychowanie spada wytacznie na drugiego
rodzica. Ze wzgledu na liczne migracje w ramach UE, zjawisko to okresla sie

mianem ,eurosieroctwa"*?.

& M. Lesinska, M. Okolski, K. Slany, B. Solga, Dekada cztonkostwa Polski w UE. Spoteczne
skutki emigracji Polakéw po 2004 roku, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 93.

° 1. Sobczak, M. Wyrzykowska-Antkiewicz, Demografia i bezpieczeristwo spoteczne kra-
jow Unii Europejskiej, ,Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdansku” 2013, nr 25, s. 44.

0 M. Lesinska, M. Okdlski, K. Slany, B. Solga, Dekada cztonkostwa Polski w UE..., s. 89-93.

W, Danielewicz, Problemy rodzin czasowo niepetnych ze wzgledu na dtugotrwaty pobyt
rodzicéw za granicg, [w:] E. Marynowicz-Hetka, W. Danielewicz (red.), Pedagogika spoteczna
jako dyscyplina naukowa. Stan i perspektywy, £6dz 1998, s. 289.

12 E, Zawisza-Mastyk, Wokét pojecia ,eurosieroctwo”, ,Opieka. Wychowanie. Terapia”
2008, nr 3-4, s. 40.
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Odnoszac sie do powyzszych tresci nalezy stwierdzi¢, ze skutki migracyj-
ne dla kraju pochodzenia emigranta obejmuja aspekty demograficzne, spo-
teczne i ekonomiczne.

Jak wczesniej wspomniano, migracje wywieraja wptyw takze na kraj
przyjmujacy. Do ich skutkdw zalicza sie:

+ wzrost liczby obcokrajowcow,

+ zroznicowanie kulturowe spoteczenstwa,

+ zatrudnianie cudzoziemcdw budzace niezadowolenie obywateli,

+ przyjazd wykwalifikowanych pracownikow,

+ problemy socjalne®.

Skutkiem migracji w kraju przyjmujagcym moze by¢ niezadowolenie
spotecznosci lokalnej, spowodowane zatrudnianiem cudzoziemcow za-
miast rodzimych pracownikéw. Pracownicy przyjezdni, majacy czasem
niewielkie kwalifikacje, stabo znajacy jezyki obce, zgadzaja sie pracowac
najczesciej za nizsze stawki, co stanowi ogromna konkurencje dla pracow-
nikow miejscowych.

Kolejnym skutkiem odczuwalnym przez kraj przyjmujacy migrantow
moze by¢ zréznicowanie kulturowe spoteczenstwa. Wartosci duchowe,
kulturowe, materialne wnoszone przez wyksztatconych migrantéw moga
wptynac pozytywnie na kraj przyjmujacy, ale rbwnoczesnie istnieje obawa,
ze odmiennos¢ tych osob oraz ich religii i ideologii wptynie negatywnie na
przyjmujacy ich kraj, co moze skutkowac licznymi protestami czy aktami
przemocy wobec 0séb przyjezdnych. Duza cze$¢ spoteczenstwa w obawie
przed zagrozeniem, ostabieniem tradycji narodowych wykazuje zachowa-
nia ksenofobiczne i rasistowskie, przez co panstwo musi zwiekszy¢ naktady
na bezpieczenstwo®.

Nastepnym skutkiem jest przyjazd wykwalifikowanych i doswiadczonych
pracownikow. W krajach Unii Europejskiej jest ogromne zapotrzebowanie
na pracownikédw w sektorze ustug, prac domowych czy budowlanych, jak
i opieki medycznej. Naptyw migrantow w celach zarobkowych jest niezbedny,
aby zaspokoi¢ potrzeby danego rynku pracy'. Poprzez migracje panstwo zy-
skuje wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, z nowymi pomystami, czesto

13 S. Kozak, Patologia eurosieroctwa w Polsce..., s. 27.

¥ 1. Sobczak, M. Wyrzykowska-Antkiewicz, Demogrdfia i bezpieczeristwo..., s. 40.

> P. Sasnal (red.), Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej — implikacje dla Polski,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2015, s. 58.

16 Tamze, s. 58.
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stanowiacych tania site robocza, réwnoczesnie zmniejszajacych zapotrzebo-
wanie na fachowcow w danym kraju®’.

Skutkiem migracji moga by¢ réwniez problemy socjalne, np. potrze-
ba zapewnienia opieki zdrowotnej. Brak zatrudnienia migrantow wiaze sie
z ogromnymi kosztami, poniewaz takie osoby wnioskujg o pomoc socjalna,
ros$nie liczba osdb bezrobotnych i poszerza sie tzw. szara strefa dziatalnosci
przestepczej'®. Tym samym budzet panstwa przyjmujacego narazony jest
na szwank.

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych

Bezpieczenstwo lokalne definiuje sie jako stan spokoju, zdolno$¢ do neu-
tralizowania zagrozen, umiejetno$¢ tagodzenia konfliktow. Bezpieczenstwo
jest bardzo waznym elementem spotecznosci lokalnej, ktéra dba o jego roz-
wdj, trwanie i doskonalenie oraz o odpowiedni poziom edukacji i efektyw-
nos¢ ekonomiczng mieszkancédw. Wspdlnota lokalna dazy réwniez do prze-
strzegania praw i obowigzkéw przez jej cztonkéw, zachowania moralnosci,
kultury oraz zakres wolnosci®. Istotne w zakresie bezpieczenstwa sg czynniki
spoteczne i kulturowe. Wazne jest takze dla mieszkancéw zapewnienie trady-
¢ji lokalnej, przywiazanie do wspolnoty lokalnej, angazowanie sie w sprawy
spotecznosci, rozwigzywanie konfliktéw i probleméw?.

We wspotczesnych czasach migracja stanowi ogromne wyzwanie dla
bezpieczenstwa lokalnego, krajowego oraz miedzynarodowego. Analiza
opracowan dokumentow pozwala wytoni¢ obraz wspotczesnego migranta.
W wiekszosci wypadkdéw sg to osoby mtode — w 2015 r. az 72% migrantow
byto ptci meskiej, w wieku od 20 do 64 lat, a 15% z tych oséb byto w wieku
ponizej 20 roku zycia. Sredni wiek migranta to 39 lat®.

Ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej maja nie-
legalne procesy migracyjne, m.in. terroryzm, przestepczos$¢ zorganizowana,

7S, Castles, M.J. Miller, Migracje we wspétczesnym swiecie, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 2011, s. 284.

8 P, Sasnal (red.), Niekontrolowane migracje..., s. 59.

19 . Swiniarski, Bezpieczeristwo lokalne w ujeciu aksjologicznym, [w:] W. Fehler (red),
Bezpieczenstwo w srodowisku lokalnym, Warszawa 2009, s. 88—-89.

2 W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczeristwa paristwa, [w] W. Fehler
(red.), Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym, Warszawa 2009, s. 23-25.

2 www.un.org/en [dostep: 3.03.2019].
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ekstremizm polityczny oraz inne zjawiska mogace spowodowac zerwanie lub
ostabienie wiezi spotecznych®.

Woptyw na bezpieczenstwo maja tez osoby, ktére wskutek konfliktow, ka-
tastrof naturalnych, przesladowan byty zmuszone wyjechac z wtasnej ojczy-
zny. Cudzoziemcy w takich przypadkach moga wnioskowac o status uchodzcy.
W Polsce odbywa sie to poprzez ztozenie wniosku u funkcjonariusza Strazy
granicznej. Osoba taka zostaje poddana czynnosciom sprawdzajacym, po
czym Szef Urzedu ds. Cudzoziemcdw podejmuje decyzje w sprawie migranta®.

Migracje zwigzane sg ze wzrostem przestepczosci, zebractwem czy tez
prostytucja, co spowodowane jest czesto brakiem srodkéw do zycia. Posrod
spotecznosci lokalnych rodzi sie obawa przed terroryzmem oraz islamizacja.
Zagrozenie moze wynika¢ m.in. z roznic kulturowych i religijnych.

Z procesami migracyjnymi wigza sie zagrozenia porzadku publicznego,
chodzi o przestepczos$¢ okotomigracyjna, taka jak fatszowanie dokumen-
téw i pieczatek kontrolerskich, postugiwanie sie fatszywymi dokumentami
w celu legalizacji pobytu. Ogromnym zagrozeniem wynikajacym z migracji
jest rowniez handel ludzmi — wykorzystywanie ludzi do pracy przymusowej,
przetrzymywanie ich w skrajnie ztych warunkach bytowych.

Aby mowi¢ o przymusowej pracy musza zaistnie¢ nastepujace elementy:

1) stosowanie psychicznej i fizycznej przemocy,

2) ciagte kontrolowanie osoby i pozbawienie jej wolnosci,

3) niewyptacanie jej wynagrodzenia za wykonang prace,

4) nadliczbowy czas pracy,

5) niezapewnienie pracownikowi godnych warunkéw socjalnych,

6) pozbawienie osoby dokumentow tozsamosci, aby nie mogta wrocic
do swojego kraju®.

WSsrdd obaw spotecznosci lokalnej jest tez obawa przed chorobami, kto-
re moga zostac przywiezione przez migrantow z réznych stron Swiata do Eu-
ropy. W 2018 roku na Ukrainie panowata epidemia odry, w ktérej zanoto-
wano ok. 32 tys. zachorowan®. Do Polski choroba ta przedostata sie przez
cudzoziemcdw emigrujacych za praca. W ubiegtym roku w naszym kraju za-
notowano 123 przypadkow zachorowan na odre.

22 K.A. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 14.

2 www.sejm.gov.pl [dostep: 5.03.2019].
www.migrant.info.pl [dostep: 6.03.2019].
www.kresy.pl/wydarzenia/polska/na-ukrainie-szaleje-odra-ukraincy-przywoza-ja-
do-polski [dostep: 6.03.2019].
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Spotecznos¢ lokalna obawia sig, ze przyptyw obcokrajowcédw zmniejszy
poziom bezpieczenstwa w réznych aspektach. W ostatnim czasie byto mno-
stwo negatywnych zdarzen z udziatem migrantéw. Na przestrzeni ostatnich
lat odnotowano liczne zamachy terrorystyczne, np. w Paryzu, Londynie czy
Madrycie, bardzo duzo byto réwniez zamieszek ulicznych, rozbojow czy
kradziezy z udziatem emigrantow.

Z migracjami w znacznym stopniu powigzany jest terroryzm. Organiza-
cje terrorystyczne czesto wykorzystujg emigrantow w celu uzyskania doste-
pu do terytorium panstwa, w ktérym planujg atak terrorystyczny. Ataki do-
konywane sg w okreslonych spotecznosciach lokalnych, ale panika i strach
zwigzany z zamachami dotyczy catego kraju.

Mozemy wytoni¢ dwa sposoby dziatania grup terrorystycznych. Jednym
z nich jest przedostanie sie grup uderzeniowych do innego kraju, w celu
dokonania zamachu terrorystycznego. Drugim sposobem moze by¢ wpro-
wadzenie tzw. uspionych komérek, czyli osoby odpowiedzialne za przyszty
atak znajduja sie na terytorium panstwa-celu, czekaja na odpowiedni mo-
ment, w ktérym zostanie dokonany atak®. Zjawisko to mozemy nazwaé
terroryzmem rodzimym, gdzie akty przemocy dokonywane sg z powodow
politycznych, religijnych lub ideologicznym i zwrdcone sg przeciwko miej-
scom, w ktérym migranci lub ich dzieci zostaty urodzone lub wychowane”.

Mowigc o zaleznosci pomiedzy bezpieczenstwem i migracja, szczegol-
na uwage nalezy zwrdci¢ na terroryzm islamski. Wspotczesnie ta problema-
tyka odnosi sie do:

1) posiadania przez islamskie ugrupowania terrorystyczne siedzib
i obozéw szkoleniowych w panstwach muzutmanskich, ktorych uczestnicy
dokonuja zamachéw na terenie Europy;

2) zradykalizowanych islamistow europejskich uczestniczacych w kon-
fliktach w Afganistanie, Bosni czy Iraku, ktérzy wracaja ze stref konfliktu
celem dokonania zamachow w Europie;

3) zradykalizowanych europejskich muzutmanoéw, urodzonych i wy-
chowanych w Europie, bedacych petnoprawnymi obywatelami swiata, kto-
rzy dokonuja zamachu w rodzinnych krajach?.

% R. Raczynski, Wptyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewnetrzne pari-
stwa, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2015, nr 2, s. 16.

M. Adamczuk, Rodzimy terroryzm jako zjawisko zagrazajgce bezpieczeristwu w Euro-
pie, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 17, s. 61.

% Tamze, s. 63.
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Kazda z opisanych kategorii terrorystow jest powigzana z procesami
migracyjnymi. W pierwszym przypadku nastepuje przemieszczanie sie ich
z jednego kraju do drugiego, celem realizacji planéw terrorystycznych. W in-
nych wypadkach nastepuje aktywnos$¢ imigrantow badz ich potomkow?,

Wyzwaniem dla bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych i catego pan-
stwa jest nielegalna imigracja. Mozemy wyrdzni¢ nastepujace kategorie nie-
legalnych imigrantéw. Sa to osoby, ktore:

1) potajemnie przekraczaja granice droga ladowa lub morska,

2) przekraczaja granice, posiadajac fatszywe dokumenty,

3) nie opuszczajg kraju przyjmujacego po zakonczeniu pozwolenia na
pobyt,

4) zawieraja fikcyjne matzenstwa, przeprowadzaja nielegalne adopcje
celem pozostania w danym kraju,

5) staty sie ofiarami handlu ludZzmi®.

Podsumowanie

Migracja jest zjawiskiem towarzyszacym nam od zarania dziejow. Wy-
dawatoby sie, ze proces migracyjny jest zjawiskiem prostym do osiggniecia,
jednak jest wiele barier takich jak: polityczne, religijne, geograficzno-prze-
strzenne, jezykowe czy kulturowe, ktére w znacznym stopniu utrudniaja ten
proces. Wszystkie panstwa zmagaja sie z kwestig migracji na poziomie mie-
dzynarodowym, krajowym, jak i unijnym. Wiele panstw traktuje imigrantow
jako nieodtgcznag czes¢ swojego spoteczenstwa, przyktadem moze by¢ USA,
Francja, Niemcy czy Wielka Brytania. Trudno jest wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktdrej imigranci przestana wyjezdzac, np. za praca, a gospodarka panstw
podupadnie z powodu braku wystarczajacej sity robocze;j.

W spoteczenstwach przyjmujacych istnieje wiele obaw zwigzanych z mi-
gracja i ze skutkami zwigzanymi z tym zjawiskiem. Nalezy jednak uswiadomic
sobie fakt, ze kazdy z nas predzej czy pdzniej, majac taka mozliwos¢, poda-
zy za polepszeniem warunkdéw bytowych. Kwestia przemieszczania sie moze
wynikac z osobistych powoddw i motywacji, ale rowniez moze wynikac z ko-
niecznosci, by uchronic¢ swoje zycie i zdrowie.

# A Raczynski, Wptyw migracji miedzynarodowych..., s. 17.
* Tamze, s. 22-23.
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Streszczenie

Przemoc domowa stanowi jeden z wiekszych probleméw spotecznych. Od lat w wielu
krajach wprowadzane sg zatem rézne programy, ktére maja jej zapobiegac. Do problematyki
zapobiegania przemocy domowej odnoszg sie trzy zasadnicze nurty. Pierwszy z nich wigze
sie z krzywdzeniem i wykorzystywaniem dzieci, drugi powigzany jest z ochrong praw kobiet,
natomiast trzeci dotyczy rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Mimo ze alkohol nie jest
przyczyna stosowania przemocy, to w wielu przypadkach przemoc w rodzinie jest zwigzana
z jego naduzywaniem. Oczywiste jest takze skupienie dziatan na najstabszych cztonkach ro-
dziny. Doznawanie w dziecinstwie przemocy ze strony rodzicow i opiekunéw czesto stanowi
zrodto zachowan przemocowych wobec cztonkéw wiasnej rodziny w dorostym zyciu. Jedno-
cze$nie niezwykle mato miejsca poswieca sie problematyce przemocy wobec oséb starszych.
Takie zjawisko jest by¢ moze zwigzane z dos¢ powszechnym trendem spychania starszych oséb
na margines zycia.

Stowa kluczowe: przemoc domowa, alkohol, dzieci, zapobieganie.

Synopsis

The role of state institutions in preventing domestic violence

Domestic violence is one of the major social problems. For many years now, various
programs have been introduced in many countries to prevent it. To the issue of prevention of

* Studentka trzeciego roku, Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna, kierunek
bezpieczenstwo wewnetrzne, specjalizacja stuzby mundurowe i bezpieczenstwo panstwa.
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domestic violence are three basic strands. The first of these relates to the abuse and exploita-
tion of children, the second is related to the protection of women'’s rights, while the third deals
with solving alcohol problems, while the third deals with solving alcohol problems. Although
alcohol is not the cause of violence, in many cases domestic violence is associated with its
abuse. It is also obvious to focus activities on the weakest members of the family. In childhood,
the abuse of violence on the part of parents and guardians is often a source of violent behavior
towards members of their own family in adulthood. At the same time, very little attention is
devotes to the problem of violence against older people. This phenomenon is perhaps related
to a fairly widespread trend of pushing older people to the margins of life.

Keywords: domestic violence, alcohol, children, prevention.

Wstep

Przemoc w Swiecie wspotczesnym jest powszechnym zjawiskiem. Zain-
teresowanie przemoca rosnie wraz z jej przenikaniem do codziennego zycia
kazdego cztowieka. Zasieg réznorodnych form oraz konsekwencje przemocy
powodujg, ze nalezy jg traktowac jako istotne zjawisko spoteczne. Mimo to
doktadne zdefiniowanie pojecia przemocy nie jest fatwe ze wzgledu na jego
ztozonos¢. Trudnosci definicyjne dotyczace zjawiska przemocy wynikaja z tego,
ze przemoc nie stanowi pojecia ani klinicznego, ani w ogdle naukowego'.

Réznorodnos¢ definicji przemocy prowadzi do wniosku, ze trudno jest
znalez¢ taka, ktéra jest w stanie obja¢ wszystkie znaczenia powszechnie
przypisywane temu pojeciu. Zrédto rozbieznoéci moze stanowi¢ rozumienie
cech konstytutywnych przemocy obejmujacych: intencjonalnos¢ lub skutki
przemocy. Z wymienionych wtasnie intencje jest najtrudniej zbadac obiek-
tywnie i udowodni¢ prawnie. Nie zawsze jest ona takze czytelna dla samego
sprawcy.

Zrodet przemocy wobec bliskich mozna sie takze dopatrywaé w niepra-
widtowych relacjach rodzicéw z dzieckiem. W tym kontekscie wyodrebnia sie
trzy zasadnicze zrédta przemocy:

1) zawstydzanie — w szczegdlnosci przez ojca,

2) nadmierne przywigzanie do matki,

3) doswiadczanie bezposrednie przemocy w domu rodzinnym — dziecko
doswiadczajace takiej przemocy, bedac osobg dorosta, moze — na zasadzie
przeniesienia — stosowac¢ przemoc wobec wtasnych dzieci®.

! 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, [w:] J. Mazur (red.), Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczy-
wistos¢, Wyd. Akademickie ,Zak”, Warszawa 2002, s. 12.
2 D.G. Dutton, Przemoc w rodzinie, Diogenes, Warszawa 2001, s. 19.



ROLA INSTYTUC]I PANSTWOWYCH W PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY... 105

Nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, ze zaden z wymienionych czynnikow wy-
stepujacy oddzielnie nie wystarcza do uksztattowania sie sktonnosci do prze-
mocy. Wymienione elementy musza wystepowac jednoczesnie, tworzac po-
tencjat przemocy, ktory jest dodatkowo formowany przez doswiadczenia
w dalszym zyciu. Dodatkowo doswiadczanie w dziecinstwie zaniedban oraz
przemocy tworzy wyuczony model zachowania, ksztattujagc ambiwalentno-
-lekowy, albo unikajacy, wzorzec nawigzywania wiezi. Charakterystyczna jest
dla niego tendencja do nadmiernych wymagan oraz ztosci. Nalezy wskazac,
ze model ten zréznicowany jest ptciowo. U mezczyzn bowiem ttumiona ztos¢,
majaca u podstaw strach przed porzuceniem, tworzy btedne koto, powo-
dujace wsciektos¢, bedaca gtownym zrodtem agresji. Z uwagi na przewage
sit zostaje ona przeksztatcona w przemoc. Z kolei u kobiet thtumienie wobec
partnera agresji jest zwigzane z dysproporcja sit, a takze poczuciem zalezno-
Sci i gtebokim, w wielu przypadkach nieswiadomym, lekiem przed porzuce-
niem. Skrywana przez kobiety zto$¢ przenoszona zostaje na osoby stabsze
oraz zalezne, i jest zwigzana z podjeciem walki o zmiane w zachowaniu part-
nera lub utrzymanie zwigzku?.

Istotne jest, aby mie¢ na uwadze to, ze przemoc kazdego rodzaju moze
miec powazne konsekwencje zaréwno fizyczne, jak i psychiczne. Doswiadczanie
roznych typdw przemocy jest znacznie bardziej destruktywne w skutkach, ani-
zeli doswiadczanie wytacznie jednego z nich. Co wiecej, im dtuzej cztowiek
trwat bedzie w sytuacji zwigzanej z przemoca, tym wieksze jest prawdopo-
dobienstwo, ze bedzie ona miata wptyw na jego psychike. Nie bez znaczenia
pozostajg w tym zakresie indywidualne predyspozycje obejmujace podatnos¢
na stres, a takze umiejetnos¢ radzenia sobie z trudnosciami, czy posiadanie
wsparcia spotecznego. Stad warto zaznaczy¢, ze problemy psychiczne nie mu-
szg wystapic u kazdej osoby, ktora doswiadczyta przemocy w rodzinie.

Przemoc domowa

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z kluczowych probleméw spotecz-
nych, aczkolwiek czesto bywa ona przez rodzine ukrywana. Podobnie jak
w przypadku ogdlnej przemocy, takze przemoc w rodzinie nie ma jednej
ujednoliconej definicji. W srodowisku rodzinnym mozna wyszczegolni¢ kil-
ka rodzajow i kilkadziesigt form przemocy. Wedtug zalecenia Komitetu Mi-
nistrow Rady Europy nr R/85/4 w sprawie przemocy w rodzinie z 26 marca

3 Tamze, s. 24.



106 ANNA ZABKA

1985 r.*, przemoc w rodzinie oznacza ,kazde dziatanie albo zaniechanie
podjete w ramach rodziny przez jednego z jej cztonkow, ktoére godzi w zy-
cie, integralnosc¢ fizyczna lub psychiczng albo w wolno$¢ innego cztonka
tej samej rodziny lub ktore powaznie szkodzi rozwojowi jego osobowosci™.

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny® przemoc domowa jest
odnoszona do pojecia ,znecania sie”, w ktorym mieszczg sie rézne zachowania
sprawcy, obejmujace zaréwno fizyczne znecanie sig, jak tez przemoc psychicz-
na. Ofiare przestepczych dziatan sprawcy wedtug art. 207 Kodeksu karnego
moze by¢ najblizsza osoba, jak np. matzonek, rodzenstwo czy inna osoba, kté-
ra pozostaje w statej lub przemijajacej relacji zaleznosci od sprawcy, a takze
osoba nieporadna, czyli taka, ktéra z uwagi na wiek, kalectwo lub chorobe
obtozna albo psychiczng nie moze decydowac samodzielnie o samym sobie.

Przemoc fizyczna w rodzinie obejmuje naruszenie nietykalnosci fizycz-
nej. Dotyczy celowego uszkodzenia ciata, a takze zadawania bolu lub groz-
by uszkodzenia ciata. Jej skutki moga obejmowac ztamania, siniaki, a takze
poparzenia i rany ciete. Powodowana jest gtdwnie przez kopanie, duszenie,
popychanie, parzenie, policzkowanie, a nawet uzycie broni. W rodzinie prze-
moc fizyczna wobec dzieci czesto przybiera forme réznorakich kar fizycznych
od lekkich klapsow, az po ciezkie pobicia’.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze przemoc domowa nie jest czynem jed-
norazowym. Czesto ma dtuga historie i powtarza sie wedtug okreslonych
prawidtowosci, nazywanej cyklem przemocy. W cyklu przemocy wyodrebnia
sie trzy niezalezne fazy, zmieniajgce sie w odniesieniu do nasilenia oraz czasu
tak w obrebie jednej rodziny, jak rowniez w porédwnaniu z innymi rodzinami.
Fazy te obejmuja:

1) tworzenie i budowanie napiecia,

2) eksplozje i ostre incydenty przemocy i bicia,

3) uspokojenie i mitos¢®.

* Zalecenie Nr R (85) 4 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie prze-
mocy w rodzinie (przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 26 marca 1985 r. na 382. zebraniu
Zastepcow Ministrow).

*> D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka spraw-
céw, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2010, s. 26.

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1600
ze zm.

7). Helios, W. Jedlecka, Wspétczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wyd. Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 18.

& M. Ciesielska, Rodzaje, formy i cykl przemocy w rodzinie, ,Zeszyty Naukowe Panstwo-
wej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2014, nr 12, s. 13-14.



ROLA INSTYTUC)I PANSTWOWYCH W PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY... 107

Przemoc w rodzinie obejmuje zatem znacznie szersze spektrum czynow
niz ich zakres, ktéry zwyczajowo uznawany jest za akty przemocy. Poza przy-
czynami lezacymi w samym agresorze i jego relacjach z otoczeniem, przyczyn
przemocy nalezy réwniez poszukiwa¢ w czynnikach kulturowych, ktore wpty-
waja na to, czy okreslone zachowanie jest pojmowane jako akt przemocy czy
nie. Przemoc w rodzinie moze przyjmowac rézne formy, niemniej w kazdym
przypadku przebiega ona wedtug tréjfazowego cyklu. Jego zrozumienie jest
niezwykle wazne z punktu widzenia prewencji albo zatrzymania wystepowa-
nia incydentéw zwigzanych z przemoca w rodzinie. Co wiecej, obecnosc¢ tych
cykli utatwia takze wyjasnienie sposobu, w jaki ofiary wchodza w swa role,
a takze tego, w jaki sposob powstaje syndrom wyuczonej bezradnosci, i dla-
czego nie podejmujg one wysitku zakonczenia patologicznej sytuacji.

Dziecko ofiarg przemocy

Majac na wzgledzie doniosta role rodziny w zyciu dziecka, nie ma wat-
pliwosci, ze stosunki, jakie w niej panuja trwale wptywaja na zachowanie jed-
nostki. Srodowisko rodzinne stanowi zatem réwniez najwazniejszy zewnetrz-
ny czynnik w rozwoju agresji u dzieci.

O ile zachowanie agresywne dzieci w wieku szkolnym oraz mtodziezy,
w duzej mierze pozostaje pod znaczacym wplywem zachowania réwiesni-
kéw oraz Srodowiska szkolnego, o tyle w odniesieniu do dzieci mtodszych
pierwotne srodowisko oddziatujgce na rozwdj agresji z cata pewnoscia sta-
nowi rodzina. Do czynnikdw ryzyka, ktére poprzez wystepowanie w rodzinie,
oddziatujg na zaburzenia zachowania dzieci w przysztosci oraz stosowanie
przemocy w relacjach matzenskich oraz rodzinnych zalicza sie:

+ sposob petnienia przez rodzicow funkcji wychowawczych;

+ relacje emocjonalne miedzy rodzicem a dzieckiem;

+ konflikty pomiedzy rodzicami;

+ doswiadczanie w rodzinie przemocy®.

Postawy, ktére z réznych powoddw nie sg korzystne dla dzieci obejmuja
postawe unikajacag, odtracajaca, zbyt wymagajaca i nadmiernie ochraniaja-
ca. Agresja u dzieci stanowi przede wszystkim skutek uczuciowego dystansu
rodzicow wobec nich, a takze ograniczenia swobody, ktore jest przejawem
nadmiernej koncentracji, zwykle potgczonej z dominacja’®.

° D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania..., s. 88-89.
1A, Mikrut, Agresja mtodziezy z niepetnosprawnosciq intelektualng. Uwarunkowania
i przejawy, Wyd. Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakow 2005, s. 68.
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Czynnikiem $rodowiska rodzinnego, ktéry moze stanowi¢ zrodto prze-
mocy, jest preferowany w danej rodzinie styl wychowania. W literaturze
przedmiotu wyodrebnia sie style: autokratyczny, demokratyczny oraz liberal-
ny. W stylu autokratycznym w relacjach rodzinnych dominuje dystans, powo-
dujacy niezwykle formalny charakter kontaktow, zupetne pozbawienie relacji
uczuciowych i brak dbatosci o potrzeby psychospoteczne dziecka. Rodzina,
ktora wychowuje dziecko w stylu autokratycznym charakteryzuje sie tym,
ze w sposéb formalny wiadze sprawujg w niej rodzice, tworzac réznorodne
zakazy i nakazy.

Z kolei styl demokratyczny wychowania, w kontekscie jego wynikdw,
uznaje sie za najkorzystniejszy. Rodzice reprezentujacy ten styl uwazajg dziec-
ko za petnoprawnego cztonka rodziny, biorgcego w jej zyciu aktywny udziat.
Dziecko jest dla rodzicéw partnerem do rozmowy podczas rozwigzywania
oraz planowania spraw rodzinnych oraz jej rodzinnego zycia. W takiej rodzi-
nie dziecko posiada okreslone obowiazki, wynikajace ze wspolnych ustalen,
a ponadto rodzice unikaja kar. Wolg bowiem wyjasnianie z wykorzystaniem
argumentacji zasady postepowania.

Styl liberalny oparty jest natomiast na dawaniu dziecku petnej swobo-
dy, co przypomina wychowanie niekonsekwentne lub ingerowanie w sprawy
dziecka i sposoby jego postepowania tylko okazjonalnie. Dziecko pozosta-
wione jest samemu sobie. Czasami rodzice tolerujg nawet antyspoteczne
zachowania. Dla omawianego stylu charakterystyczna jest pobtazliwos¢ lub
nadmierna ulegto$¢ w stosunku do dziecka™.

Poza wymienionymi czynnikami wptywajacymi na formowanie sie zacho-
wan przemocowych, coraz czesciej zwraca sie uwage na zwigzek zachodzacy
pomiedzy byciem ofiarg przemocy w dziecinstwie a przejawami w dorostym
zyciu wzoréw zachowan agresywnych. U dzieci, ktére sa podatne na roz-
wijanie sie impulsywnej agresywnosci oraz tendencji do przemocy, mozliwe
jest zidentyfikowanie czynnikéw ryzyka, zwigzanych z charakterem interakgji
zachodzacych w rodzinie. Osoby, u ktorych te czynniki wystepuja, zwykle nie
radza sobie z silnymi, agresywnymi uczuciami, a takze maja trudnosci z kon-
trolg impulséw oraz nie potrafig prawidtowo rozpoznawac wiasnych uczué
oraz przezy¢. Gwattowne agresywne zachowania u dzieci, jak réwniez u do-
rostych, moga stanowi¢ wynik dtugotrwatego stresu, wynikajacego z sytuacji
majacej miejsce w najblizszym otoczeniu.

M. tobocki, Teoria wychowania w zarysie, Impuls, Krakdéw 2005, s. 312-313.
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Przeciwdziatanie przemocy domowej

Ze wzgledu na to, ze rodzina nie zawsze jest w stanie samodzielnie po-
radzi¢ sobie z problemem przemocy, istnieja liczne instytucje, ktore ja w tym
zakresie wspieraja. Instytucje te mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1) rzadowe,

2) samorzadowe oraz

3) pozarzadowe.

Do instytucji rzadowych zalicza sie: Osrodki Pomocy Spotecznej, Policje,
prokurature i sady oraz stuzbe zdrowia.

Osrodki Pomocy Spotecznej (dalej: OPS) stanowig grupe podmiotdw,
ktére zostaty opisane ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*.
W instytucjach tych osobami, ktore w swej pracy najczesciej spotykaja sie
z problemem przemocy w rodzinie, s3 pracownicy socjalni. Do ich zadan na-
lezy m.in. Swiadczenie pomocy osobom, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji
zyciowej, aby byty w stanie samodzielnie rozwigzywac trudnosci, a takze po-
budzanie do aktywnosci oraz dziatania samopomocowego, jak réwniez po-
moc w uzyskiwaniu poradnictwa czy tez pomocy przez panstwowe instytucje.
Ponadto wspotpracujg oni ze specjalistami z innych instytucji, w celu prze-
ciwdziatania patologii oraz negatywnym zjawiskom spotecznym®. Dziatania
podejmowane przez pracownika socjalnego sa ukierunkowane na poprawe
sytuacji klienta. Maja one na celu przede wszystkim zatrzymanie przemocy
oraz zapewnienie jej ofiarom bezpieczenstwa'®. Druga instytucja, ktéra re-
alizuje zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest policja.
Policjanci podejmuja interwencje domowe w zwigzku z przemoca, w oparciu
o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie pro-
cedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta"*>. Pod-
stawe wszczecia takiej procedury stanowi spetnienie przestanki w postaci
uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie (art. 9d ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®).

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1508 ze zm.

3 1. Sierpowska, Pomoc spoteczna — wprowadzenie, Wolters Kluwer, Krakéw 2008, s. 115.

14 B. DuBois, K.K. Miley, Praca socjalna — zawéd, ktéry dodaje sit, Slask, Katowice 1999, s. 47.

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Nie-
bieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, Dz.U. 2011 nr 209, poz. 1245 ze zm.

6 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tekst jedn.
Dz.U.z 2015 r. poz. 1390 ze zm., (dalej u.p.p.r.).
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W polskim systemie prawnym domniemane krzywdzenie cztonka rodziny,
w tym w szczegdlnosci dziecka, moze sie sta¢ przedmiotem postepowania
karnego lub cywilnego. Cel postepowania karnego stanowi ukaranie sprawcy
przestepstwa, a celem postepowania cywilnego jest podjecie interwencyj-
nych dziatan wobec rodziny, ktore przede wszystkim maja zapewnic ofierze
ochrone przed dalszym krzywdzeniem, a nastepnie zmierzaja do rozpoczecia
zmian w $rodowisku domowym?’. Jedng z najczestszych przyczyn wszcze-
cia postepowania stanowi zawiadomienie osoby pokrzywdzonej przemoca
w rodzinie, ktére moze by¢ ztozone ustnie albo pisemnie na Policji, a nie-
kiedy takze bezposrednio prokuratorowi. W sprawach z zakresu przemocy
w rodzinie czesto postepowanie wszczynane jest réwniez z urzedu, np. wsku-
tek interwencji Policji. Wowczas postepowanie najczesciej prowadzi Policja
w trybie dochodzenia, bez zaangazowania prokuratora. Co istotne, w sytuacji
gdy ofiarg przemocy w rodzinie jest zamieszkujgca wspolnie ze sprawca oso-
ba najblizsza, wéwczas postepowanie jest wszczynane obligatoryjnie z urze-
du, a nie z prywatnego oskarzenia®®.

Osobami, ktére maja wyjatkowa mozliwos¢ oraz obowiazek interwencji
w sytuacji przemocy w rodzinie, sg przedstawiciele ochrony zdrowia, tacy jak:
lekarz, pielegniarka, potozna czy ratownik medyczny. Ofiary przemocy czesto
bowiem zgtaszajg sie po pomoc medyczng z uwagi na problemy zdrowot-
ne, bedace konsekwencja przemocy ze strony agresora. Stad lekarz bywa
pierwsza osoba, ktéra moze zauwazy¢ problem przemocy lub ktorej ofiara
zdecyduje sie ujawni¢ problem®.

Zadania stuzby zdrowia wynikaja rowniez z tego, ze jej przedstawiciele
wskazani zostali m.in. jako trzon obligatoryjny zespotu interdyscyplinarnego.
Woprowadzajac wymog ich uczestniczenia w pracach zespotu interdyscypli-
narnego, ustawodawca podkreslit wazna role, jakg ochrona zdrowia odgrywa,
tak w procesie diagnozowania przemocy w rodzinie, jak tez szacowania jego
skali, czy tez w podejmowaniu dziatan na rzecz dotknietych przemoca rodzin.

7" A. Prusinowska-Marek, Procedura postepowania sgdu rodzinnego w sytuacji powia-
domienia o krzywdzeniu dziecka, [w:] Standardy i procedury rekomendowane przy tworzeniu
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Wyd. Instytut Psychologii Zdrowia PTP, War-
szawa 2009, s. 22.

8 M. Lewoc, Informator dla sedziéw, prokuratoréw i kuratoréw sqdowych dotyczqcy prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie, Wyd. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2014, s. 52.

S, Kluczynska, Psychologiczne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie, [w]
S. Kluczynska, G, Wrona (red.), Przewodnik dla pracownikéw ochrony zdrowia. Lekarzu, reaguj
na przemoc!, PARPA, Warszawa—Krakow 2013, s. 17.
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Co istotne, ustawodawca przewidziat takze obecno$¢ przedstawicieli ochro-
ny zdrowia w pracach grup roboczych, powotywanych w sytuacji stwierdze-
nia przypadkéw wystepowania przemocy w rodzinie. Udziat przedstawicieli
ochrony zdrowia w pracach zespotu interdyscyplinarnego oraz grupy robo-
czej ma takze na celu oddziatywanie na swiadomosc¢ i spoteczne postawy
wobec tego zjawiska. Postawa lekarzy, pielegniarek i ratownikéw medycz-
nych oraz dziatania przez nich podejmowane moga mie¢ takze istotne zna-
czenie dla zebrania materiatu dowodowego, niezbednego do stwierdzenia
wystgpienia zjawiska przemocy, a w konsekwengji ukarania jej sprawcy?.

Do instytucji samorzadowych wspierajacych rodziny, w ktérych dochodzi
do przemocy domowej, zalicza sie: gminng komisje rozwigzywania proble-
mow alkoholowych i zespoty interdyscyplinarne.

Pomimo, ze — co do zasady — alkohol nie jest przyczyna stosowania prze-
mocy, to picie oraz naduzywanie alkoholu stanowi jeden z czynnikéw ryzyka
jej wystapienia. Dziatajagc na organizm cztowieka, alkohol przyspiesza bo-
wiem zmiany nastroju, a takze ostabia koordynacje i zdolnos¢ podejmowania
decyzji, jak rébwniez pozbawia hamulcéw?. Z tego powodu, jedna z instytugji
samorzadowych realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie, jest gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych.
Jest ona obowigzkowo powotywana przez wojta, burmistrza badz prezydenta
miasta w kazdej gminie. W jej sktad wchodzg osoby, ktére zostaty przeszko-
lone w zakresie profilaktyki oraz rozwigzywania problemoéw alkoholowych®.
Ustawodawca zatem przekazat gminom bardzo szeroki zakres zadan w kon-
tekscie polityki wobec alkoholu, dbajac jednoczesnie o wykwalifikowany ze-
spét 0séb, ktére beda je realizowad®.

Za jedna z bardziej istotnych nalezy uznac¢ procedure zobowigzania
do leczenia odwykowego. Jest ona bowiem wdrazana w odniesieniu do oséb
naduzywajacych alkoholu, ktore w zwigzku z natogiem powoduja rozktad ro-
dzinnego zycia. Procedura taka jest uruchamiana poprzez ztozenie przez jed-
nego z cztonkdw rodziny podania z opisem sytuacji, jaka zachodzi w zwigzku

% G. Wrona, Prawne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie, [w:] S. Kluczynska,
G, Wrona (red.), Przewodnik dla pracownikéw....

2 A.M. Basak, Ofiary przemocy w rodzinie, ,Pedagogika Rodziny” 2013, t. 3, nr 1, s. 81.

22 Art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2137, ze zm.

% K. Dabrowska, K. tukowska, Zadania i kompetencje gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych: aspekty prawne i praktyka dziatania, Wyd. Edukacyjne Remedium,
Warszawa 2014, s. 13.
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z naduzywaniem alkoholu. Wéwczas komisja zaprasza osobe naduzywaja-
ca alkoholu na rozmowe i motywuje ja do kontaktu z placéwka odwykowsa,
a takze podjecia leczenia. W przypadku, gdy zgtoszona osoba nie decyduje
sie na kontakt z placéwka odwykowa, komisja albo prokurator kieruje spra-
we do Sadu Rodzinnego. Ten z kolei, opierajac sie na opinii dwdch biegtych,
zobowiazuje uzalezniong osobe do leczenia odwykowego. Postanowienie
wykonywalne jest przez 2 lata od chwili jego wydania. Dodatkowo w posta-
nowieniu sagd w wskazuje, czy dana osoba ma odbywac leczenie stacjonarne
czy ambulatoryjne, a takze, czy nad wykonaniem postanowienia czuwac¢ ma
kurator sagdowy .

Jednym z ustawowych zadan gminy jest tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W jego ramach funkcjonuje zespot
interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktory integruje
i koordynuje dziatalno$¢ na rzecz przeciwdziatania przemocy. Zespét inter-
dyscyplinarny powotywany jest przez wojta, burmistrza lub prezydenta mia-
sta. Jego sktad obejmuje przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, a takze gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
jak réwniez policji, o$wiaty i ochrony zdrowia oraz organizacji pozarzado-
wych. W zespotach moga dziata¢ ponadto kuratorzy sadowi i prokuratorzy
oraz przedstawiciele innych podmiotéw, ktére prowadza dziatalnos$¢ na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Posiedzenia zespotu odbywaja sie za-
leznie od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce (art. 9a ust. 1-9
u.p.p.r.).

Tryb i sposéb powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu inter-
dyscyplinarnego, jak réwniez warunki szczegdtowe jego funkcjonowania,
w drodze uchwaty okresla rada gminy (art. 9a ust. 15 u.p.p.r.). W celu rozwia-
zywania przypadkow indywidualnych przemocy w rodzinie zesp6t interdy-
scyplinarny ma mozliwos¢ tworzenia grup roboczych. W ich sktad wchodza
m.in. przedstawiciele tych samych podmiotow, ktére wchodzg w sktad ko-
misji interdyscyplinarnej, a takze specjalisci z zakresu przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie. Prace w ramach grup roboczych sg prowadzone zaleznie
od zgtaszanych przez zespo6t interdyscyplinarny potrzeb lub wynikaja z pro-
bleméw, jakie wystepuja w przypadkach indywidualnych. Powotanie grup

2 S, Bedynska, A. Zabtocka-Bursa, K. tukowska, t. Gradowski, A. Zdrodowska, Posta-
wy, opinie, kompetencje cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
a ich postrzeganie barier w lokalnym systemie przeciwdziatania problemom alkoholowym. Ra-
port z badania, Wyd. PARPA, Warszawa 2015, s. 4.
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roboczych ma charakter fakultatywny (art. 9a ust. 1-12 i 14. u.p.p.r.). Nalezy
zatem zauwazy¢, ze zadania grupy roboczej sa skoncentrowane na indywi-
dualnych przypadkach oraz pomocy konkretnej rodzinie albo konkretnym
rodzinom. Tym samym ogdlnie ujete zadania zespotu interdyscyplinarnego
nie obejmuja wytacznie realizacji strategii oraz polityki z zakresu zjawiska
przemocy w rodzinie i integrowania specjalistow w zakresie tej problematyki,
ale odnoszg sie réwniez do pomocy konkretnym rodzinom?®.

Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizuja takze
rozne organizacje pozarzadowe. Obejmuja one organizacje, ktére nie dzia-
taja dla osiagniecia zysku, ale z wiasnej inicjatywy na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Maja one charakter prywatny. Powstajg z inicjatywy
zatozycieli, ale dziataja w publicznym, a nie prywatnym, interesie. Organi-
zacje pozarzadowe obejmuja gtownie stowarzyszenia, fundacje oraz kluby.
Informacja o ich dziatalnosci powinna by¢ dostepna w kazdej gminie, a takze
w przychodni, poradni, czy tez szkole lub komisariacie. W zakresie pomocy
ofiarom przemocy domowej organizacje te tworza: telefony zaufania, a takze
punkty informacyjno-konsultacyjne czy osrodki pomocy. Moga takze prowa-
dzi¢ schroniska, hostele oraz swietlice dla dzieci. W ramach swej dziatalnosci
oferujg m.in.:

+ pomoc psychologiczng zaréwno w grupie, jak i indywidualnym kon-
takcie;

+ pomoc prawnag, ktéra obejmuje m.in. pisanie pism do organéw $ciga-
nia oraz sadow;

¢ grupy wsparcia;

+ pomoc socjalng;

+ socjoterapeutyczng pomoc dla dziecij;

+ udziat w wywiadach srodowiskowych;

+ udziat w pracach zespotéw wspierajacych ofiary przemocy;

+ pilotowanie indywidualnych przypadkow;

¢ udziat w interwencjach;

+ wsparcie w zatatwianiu spraw urzedowych oraz innych?.

% S, Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2012, s. 142.

% https://www.bip.mops.sulejowek.pl/plik,75,zadania-polskich-instytucji-i-sluzb-
spolecznych-w-dziedzinie-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-pdf. [dostep 3 marca
2019].
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Tego typu podmioty sg niezwykle potrzebne w odniesieniu do przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie. Ze wzgledu na to, ze stanowig inicjatywe
prywatna nie sa obwarowane procedurami biurokratycznymi, ktére niekiedy
moga ogranicza¢ dziatanie instytucji rzadowych lub samorzadowych. Dziata-
ja one zwykle na najnizszych szczeblach, co powoduje, ze majg bezposredni
wglad w problemy rodzin dotknietych przemoca. Poza wszystkim, w jednost-
kach takich pracuja zwykle osoby, dla ktérych praca z ofiarami przemocy
w rodzinie jest czyms wiecej niz tylko wykonywaniem zleconych zadan. Dzie-
ki takiemu zaangazowaniu pracownicy ci moga by¢ znacznie bardziej sku-
teczni niz urzednicy.

Podsumowanie

Analiza danych statystycznych dotyczacych skali zjawiska przemocy
w rodzinie w Polsce jest niezwykle trudna. W literaturze wskazuje sig, ze do-
stepne dane statystyczne, dotyczace dziatan poszczegdlnych stuzb realizu-
jacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, sg obar-
czone btedami, ktére wynikajg zarbwno ze sposobu gromadzenia danych, jak
tez z faktu, ze znaczna cze$¢ aktéw przemocy domowej nie jest ujawniana?®’.
Nawet jednak uznajac niescistosci i brak petnego obrazu skali zjawiska prze-
mocy w rodzinie, z przeprowadzonej analizy wynika, ze ogdlna liczba spo-
rzadzonych ,Niebieskich Kart” utrzymuje sie na poziomie ok. 10 tys. i s3 one
sporzadzane przede wszystkim przez funkcjonariuszy policji i pracownikow
socjalnych.

Najwiecej procedur ,Niebieskich Kart” wszczyna sie w wojewddztwach
mazowieckim i $lgskim, co moze by¢ wynikiem znacznego zageszczenia lud-
nosci na tym terenie. Z danych statystycznych wynika, ze od 2014 r. liczba
ofiar przemocy w rodzinie, wsréd ktérych dominujaca grupe stanowig ko-
biety, charakteryzuje sie trendem spadkowym. Zmniejsza sie ponadto liczba
dzieci odebranych rodzinom, w ktérych dochodzi do przemocy.

Incydenty przemocy w rodzinie zgtaszane sa gtownie w miastach i do-
tyczg one przede wszystkim przemocy psychicznej i fizycznej. Jej sprawcami
w zdecydowanej wiekszosci s mezczyzni, aczkolwiek od kilku lat rosnie od-
setek dopuszczajacych sie przemocy kobiet. Co znamienne, do aktow prze-
mocy w ponad potowie przypadkéw dochodzi pod wptywem alkoholu. Ana-

¥ M. Lewoc, Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce, https://www.ms.gov.
pl/, [dostep 30 marca 2019], s. 82.
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liza danych dotyczacych sprawcow przestepstw pozwala réwniez stwierdzic,
ze w latach 2013-2017 wobec sprawcéw przemocy domowej coraz czesciej
stosowano $rodki zapobiegawcze w postaci dozoru policyjnego, czy zakazu
zblizania sie lub opuszczenia miejsca zamieszkania ofiar przemocy, niz ska-
zanie za przestepstwo znecania sie.
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Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.1508 ze zm.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.
poz. 1390 ze zm.

Zalecenie Nr R (85) 4 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie przemocy w ro-
dzinie (przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 26 marca 1985 r. na 382. zebraniu Za-
stepcdHw Ministréw).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty" oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, Dz.U. z 2011 r. nr 209, poz. 1245 ze zm.

Literatura

Basak A.M., Ofiary przemocy w rodzinie, ,Pedagogika Rodziny” 2013, t. 3, nr 1.

Bedynska S., Zabtocka-Bursa A., tukowska K. Gradowski t., Zdrodowska A., Postawy, opinie,
kompetencje cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych a ich
postrzeganie barier w lokalnym systemie przeciwdziatania problemom alkoholowym. Ra-
port z badania, Wyd. PARPA, Warszawa 2015.

Ciesielska M., Rodzaje, formy i cykl przemocy w rodzinie, ,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyz-
szej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2014, nr 12.

Dabrowska K., tukowska K., Zadania i kompetencje gminnych komisji rozwigzywania proble-
mow alkoholowych: aspekty prawne i praktyka dziatania, Wyd. Edukacyjne Remedium,
Warszawa 2014.

Dubois B., Miley K.K., Praca socjalna — zawéd, ktéry dodaje sit, Wyd. Slask, Katowice 1999.

Dutton D.G., Przemoc w rodzinie, Wyd. Diogenes, Warszawa 2001.

Helios J., Jedlecka W., Wspétczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2017.

Kluczynska S., Psychologiczne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie, [w:] S. Kuczynska,
G. Wrona (red.), Przewodnik dla pracownikéw ochrony zdrowia. Lekarzu, reaguj na prze-
moc!, Wyd. PARPA, Warszawa—Krakéw 2013.

Lewoc M., Informator dla sedziéw, prokuratorow i kuratoréw sgdowych dotyczqcy przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie, Wyd. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2014.

tobocki M., Teoria wychowania w zarysie, Wyd. Impuls, Krakow 2005.

Mikrut A., Agresja mtodziezy z niepetnosprawnosciq intelektualng. Uwarunkowania i przejawy,
Wyd. Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakow 2005.



116 ANNA ZABKA

Pospiszyl 1., Przemoc w rodzinie, [w:] Mazur J. (red.), Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistosc,
Wyd. Akademickie ,Zak", Warszawa 2002.

Prusinowska-Marek A., Procedura postepowania sgdu rodzinnego w sytuacji powiadomienia
o krzywdzeniu dziecka, [w:] Standardy i procedury rekomendowane przy tworzeniu syste-
mu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Wyd. Instytut Psychologii Zdrowia PTP, War-
szawa 2009.

Rode R., Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcéw,
Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2010.

Sierpowska I, Pomoc spoteczna — wprowadzenie, Wolters Kluwer, Krakow 2008.

Spurek S., Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa
2012.

Wrona G., Prawne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie, [w:] S. Kuczynska, G. Wro-
na (red.), Przewodnik dla pracownikdw ochrony zdrowia. Lekarzu, reaguj na przemoc!,
Wyd. PARPA, Warszawa—Krakéw 2013.

Zrédta internetowe

https://www.bip.mops.sulejowek.pl
Lewoc M., Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce, https://www.ms.gov.pl.

Licencja Creative Commons © by Wydawnictwo EUH-E, Elblag 2019, pewne prawa zastrzezone.



ACTA ELBINGENSIA

KWARTALNIK NAUKOWY ELBLASKIE] UCZELNI HUMANISTYCZNO-EKONOMICZNE]

Prawo, Administracja, Bezpieczenstwo Publiczne z. 14 2019, t. XLI, nr 2

Alicja Markowicz'

USTAWOWE ZADANIA
POLSKICH StUZB SPECJALNYCH
W SYSTEMIE PRZECIWDZIALANIA
ZJAWISKU TERRORYZMU

Streszczenie

Terroryzm jest jednym z najwiekszych probleméw we wspétczesnym Swiecie. W Polsce
funkcjonuje wiele instytucji, ktére sa przeznaczone do walki i przeciwdziatania terroryzmowi.
WSsrod nich znajduja sie stuzby specjalne, takie jak: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba
Wywiadu Wojskowego, Agencja Bezpieczefstwa Wewnetrznego oraz Agencja Wywiadu, ktére
z mocy ustawy wykonujg okreslone zadania. Do tych zadan zalicza sie dbanie o bezpieczen-
stwo panstwa, stosunki miedzynarodowe oraz nienaruszalnos¢ granic kraju.

Stowa kluczowe: stuzby specjalne, bezpieczenstwo, terroryzm, panstwo, pokd;.

Synopsis

Statutory tasks of Polish special services in the system of counteracting the phenom-
enon of terrorism

Terrorism is one of the biggest problems in the modern world. There are many insti-
tutions in Poland that are designed to fight and prevent terrorism. Among them are special
services such as: Military Counterintelligence Service, Military Intelligence Service, Internal
Security Agency and Intelligence Agency, which, by virtue of the act, they perform specific
tasks. These tasks include caring for state security, international relations, and inviolability of
the country’s borders.

Keywords: special services, security, terrorism, state, peace.

* Studentka trzeciego roku, Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna, kierunek
bezpieczenstwo wewnetrzne, specjalizacja stuzby mundurowe i bezpieczenstwo panstwa.



118 ALICJA MARKOWICZ

Wstep

Polskie Stuzby specjalne oraz formacje podlegajace ministrowi wiasci-
wemu do spraw wewnetrznych petnig obowiagzki ustawowe, ktére dotycza
przeciwdziatania terroryzmowi. Terroryzm jest jednym z najwiekszych zagro-
zen na catym Swiecie. Czesto jego ofiarami stajg sie niewinne osoby i uderza
on daleko poza granice swojego kraju. Bezpieczenstwo Polski opiera swoja
polityke na relacjach miedzy panstwami. Polega ono na przesunieciu zagro-
zen klasycznych, czyli konfliktow zbrojnych, na zagrozenia nietypowe, asy-
metryczne, w tym terrorystyczne. Przeciwdziatanie niebezpieczenstwu, ktére
ma charakter terrorystyczny jest zaliczane do podstawowych zadan bezpie-
czefAstwa wewnetrznego. Sciganiem terrorystéw, zapobieganiem zrodfom
terroryzmu, dbaniem o bezpieczenstwo obywateli i interesow kraju, ochrona
infrastruktury krytycznej, przygotowaniem sie na skutki zamachow terrory-
stycznych oraz ich likwidowaniem zajmuje sie w Polsce kilkanascie instytucji
oraz stuzb panstwowych.

Analiza zapiséw ustawy antyterrorystycznej' w praktyce dowodzi na-
ktadania na siebie kompetencji i realizacji poszczegdlnych zadan jednostek,
co wynika z braku przedmiotowego usystematyzowania obszaréw, jakimi sie
interesuja te stuzby i instytucje. Taka sytuacja wynika z tego, ze pod poje-
ciem ,terroryzm” kryje sie wiele zroznicowanych terminologii. W celu roz-
roznienia i sprecyzowania tego pojecia, dnia 1 maja 2004 r,, do ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wprowadzono przestepstwo o charakterze
terrorystycznym. Zgodnie z art. 115 § 20 Kodeksu karnego, ,przestepstwem
o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg pozba-
wienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony
w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu oséb; 2) zmuszenia organu wtadzy
publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu orga-
nizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci;
3) wywotania powaznych zaktdcen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospoli-
tej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej — a takze groz-
ba popetnienia takiego czynu®.

Terrorysci planujg zamachy w celu wywotania powaznych szkdd i zakto-
cen w rzadach lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa

! Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, tekst jedn. Dz.U.
2019, poz. 796.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U.2018.0.1600.
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lub organizacji zagranicznej. Czyny najpowazniejsze i popetnione z uzyciem
przemocy lub grozby zamachu na zycie, zdrowie albo zamachu na mienie
ograniczono do katalogu czyndéw o charakterze terrorystycznym. Do zwal-
czania atakow terrorystycznych oraz zapobiegania nowym aktom na Swiecie
stuzg specjalnie wyszkolone jednostki. W Polsce przeciwdziataniem i ochrona
przed zagrozeniami terrorystycznymi zajmuje sie kilka stuzb i instytucji oraz
podmiotéw kontrolno-koordynujacych. Wsréd nich znajduja sie stuzby cywil-
ne i wojskowe stuzby specjalne: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego w obsza-
rze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i Stuzba Wywiadu Wojskowego
poza granicami panstwa (zagrozenia zewnetrzne)®.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Stuzba kontrwywiadu wojskowego jest stuzba specjalng, ktéra ma za za-
danie chroni¢ przed zagrozeniami wewnetrznymi obronnosci panstwa, bez-
pieczenstwa i zdolnosci bojowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz innych jednostek organizacyjnych, ktore podlegajg Ministrowi Obrony
Narodowej. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego zostata utworzona 1 paz-
dziernika 2006 r. na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego®. Szef Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego podlega ministrowi obrony narodowej i jest
centralnym organem administracji rzadowej. Dziatania szefa SKW podlegaja
Sejmowi®.

Zadania SKW obejmuja rowniez rozpoznawanie oraz wykrywanie prze-
stepstw popetnionych we wspétdziataniu z zotnierzami, badz popetnianych
przez zotnierzy petnigcych czynna stuzbe wojskowa, funkcjonariuszami SKW
i SWW lub pracownikami SZ RP i innymi jednostkami organizacyjnymi MON
(art. 5 ust. 1-2 ustawy o SKW). Dziatalno$¢ SKW poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej moze by¢ prowadzona w zwiagzku z jej dziatalnoscig na te-
rytorium panstwa wytacznie w zakresie realizacji okreslonych zadan (art. 5
ust. 3 ustawy SKW).

® W.J. Janik, Ustawowe zadania polskich stuzb specjalnych oraz podlegtych ministro-
wi wtasciwemu do spraw wewnetrznych w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi, ,Acta
Elbingensia”, Elblag 2014, t. 20, nr 1.

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, tekst jedn. Dz.U. 2019 r. poz. 687 ze zm. (dalej: ustawa o SKW).

> https://www.skw.gov.pl/o-skw.html [dostep: 1.03. 2019].
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Dziatania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego polegaja takze na zwalcza-
niu przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkosci i przeciwdziataniu przestep-
stwom wojennym. Kolejnym zadaniem, ktére nalezy do pracownikoéw Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego jest wspdtpraca z Zandarmerig Wojskowa i in-
nymi organami $cigania, w celu zapewnienia bezpieczenstwa i pokoju na
Swiecie oraz przekazywanie, analizowanie, gromadzenie informacji w celu
zapewnienia obronnosci panstwa i jego obywateli, kontrola uméw miedzy-
narodowych, ktére dotycza rozbrojenia (art. 5 ust. 1 ustawy SKW).

Do zadan SKW nalezy réwniez ochrona informacji niejawnych, zamiesz-
czonych w ustawie o ochronie informacji niejawnych, jesli moga one zagrazac
bezpieczenstwu panstwa, jednostkom wojskowym i innym organom admini-
stracji. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego to takze zwalczanie przestepstw
nielegalnego obrotu towarami, technologiami, ustugami o znaczeniu stra-
tegicznym dla panstwa poza granicami panstwa. Pracownicy Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego chronig bezpieczenstwa jednostek wojskowych, jed-
nostek organizacyjnych MON oraz zotnierzy, ktdérzy wykonuja zadania poza
granicami panstwa. Funkcjonariusze i zotnierze SKW uczestniczg w misjach
Polskich Kontyngentow Wojskowych, np. w Afganistanie, czynnie uczestni-
cza w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, czyli w NATO oraz w Unii
Europejskiej. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego prowadzi kontrwywiad ra-
dioelektroniczny oraz zajmuje sie przedsiewzieciami z zakresu ochrony kryp-
tograficznej oraz kryptoanalizy. Sprawuje takze piecze nad bezpieczenstwem
badan naukowych, ktére maja zapewni¢ rozwdj oraz bezpieczenstwo pro-
dukgji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojsko-
wym (art. 5 ust. 1 ustawy o SKW).

Funkcjonariusze SKW w realizacji swoich zadan wspotpracuja ze Sztabem
Generalnym Wojska Polskiego i innymi komdrkami Sit Zbrojnych RP, okregdw
wojskowych, garnizondw wojskowych i innych jednostek wojskowych, innymi
organami, stuzbami instytucjami uprawnionymi do wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, odpowiednimi organami, stuzbami i instytucja-
mi podlegtymi ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych, odpowied-
nimi organami, stuzbami i instytucjami podlegtymi ministrowi wtasciwemu
do stuzb wewnetrznych, odpowiednimi organami i jednostkami organiza-
cyjnymi podlegtymi ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych
(art. 10 ust. 1 ustawy o SKW).

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego przeprowadzita wiele udanych akgji
na arenie miedzynarodowej. Dzieki informacjom zdobytym przez SKW pod-
czas ich udziatu w misji ISAF w 2013 r. udato sie zatrzymac dziesieciu Tali-
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boéw, ktorzy byli podejrzani o dziatania terrorystyczne wymierzone przeciwko
wojskom ISAF,. Mimo ze nie udato sie zatrzymac ich dowoddcy Jahodiego,
akcje uznano za sukces. Jednym z wazniejszych dziatan prowadzonych przez
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego podczas misji byto uzyskanie informacgji
o planowanym ataku Talibéw na polska baze w Ghazni i udaremnienie go.
Kolejng wazna akcja SKW byto odbicie z ragk Talibéw afganskiej parla-
mentarzystki Fariby Kakar. Do realizacji uwolnienia kobiety przydzielono dwa
zespoty, w tym jeden polski, TF-49. Gtownym zadaniem SKW byto dostarcza-
nie informacji dotyczacych urzedniczki. Dzieki udanej wspdtpracy obydwu
stuzb Faribe Kakar udato sie uwolni¢ z rak afganskich terrorystow we wrze-
$niu 2013 r° Skuteczna wspotpraca z polskimi Sitami Zadaniowymi umoz-
liwita przeprowadzenie 94 operacji, ktére doprowadzity do zatrzymania
ok. 241 terrorystéw. Dziatania, ktore prowadzi SKW zostaty docenione przez
polskich oficeréw wojska oraz przez jednostki odpowiedzialne za nadzér nad
polskimi stuzbami specjalnymi.
Dziatalnos¢ SKW doprowadzita do stworzenia w ramach misji ISAF spraw-
nego systemu, dzieki ktéremu pozyskiwano informacje umozliwiajagce okre-
Slenie i zaplanowanie akgji przeciwko Talibom. SKW odniosta réwniez sukces
podczas operacji schwytania jednego z przywodcdédw Al-Kaidy w Pakistanie
— Ibrahima Panjabi, ktéry wspotdziatat z organizacja terrorystyczng — Tehrik-i-
-Taliban Pakistan. SKW podkresla, ze zatrzymany odpowiadat za dokonywanie
zamachdw na wyzszych urzednikéw panstwowych i cztonkéw parlamentu’.
Dzieki informacjom zdobytym przez oficeréw SKW, zlokalizowano i zneu-
tralizowano fadunki wybuchowe umieszczone w przepuscie drogowym oraz
w poblizu bramy wjazdowej do baz koalicyjnych w miastach Bagram i Kabul,
gdzie przebywali zotnierze Sit Zbrojnych RP® Na uznanie zastuguje wptyw,
jaki miata ta stuzba na budowanie wizerunku nie tylko Polskiego Kontyn-
gentu Wojskowego, ale profesjonalizmu polskich stuzb specjalnych na arenie
miedzynarodowej, szczegdlnie wsrdd panstw NATO?.

¢ https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/grom-i-skw-w-afganskim-parlamencie-
podziekowania-za-uwolnienie-fariby-kakar,354945.html; http://www.polska-zbrojna.pl/ home/
articleshow/9479?t=GROM-pomogl-uwolnic-afganska-poslanke# [dostep: 1.03.2019].
" https://telewizjarepublika.pl/polskie-sluzby-zatrzymaly-jednego-z-przywodcow-al-
kaidy,56815.html [dostep: 1.03.2019].
& https://niezalezna.pl/209000-akcja-skw-w-afganistanie-sluzba-podala-wiecej-szczeg
olow-na-temat-schwytanego-terrorysty [dostep: 1.03.2019].
° A. Machniak, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego w trakcie misji ISAF w Afganistanie,
.Przeglad Geopolityczny” 2016, t. 17, s. 160.
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Stuzba Wywiadu Wojskowego

Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW) jest to polska stuzba specjalna wia-
sciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz bezpie-
czenstwa. SWW zostata utworzona na podstawie ustawy o Stuzbie Wywiadu
Wojskowego'®, podlega ministrowi obrony narodowej. Zaczeta funkcjonowaé
od 1 pazdziernika 2016 r,, po rozwigzaniu dzien wczesniej Wojskowych Stuzb
Informacyjnych.

Zadaniem SWW jest przeciwdziatanie miedzynarodowemu terroryzmo-
wi. Do jej funkcjonariuszy nalezy uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie
oraz przetwarzanie i przekazywanie wtasciwym organom informacji, ktére
moga zle wptyna¢ na bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej, zdolnos¢
sity bojowej oraz warunki, ktére SZ RP maja poza granicami panstwa. SWW
zajmuje sie realizowaniem zadan rozpoznania i przeciwdziatania militarnym
zagrozeniom zewnetrznym, ktére moga zagrozi¢ obronnosci RP (art. 6 ust 1
ustawy o SKW). Pomimo ze stuzby te majg charakter militarny, nie ograni-
czaja sie wytacznie do sfery wojskowej. SWW skupia swoje zadania takze na
miedzynarodowym terroryzmie. Zalicza sie do nich m.in.:

1) Rozpoznawanie, analiza zagrozen wystepujgcych w rejonach kryzysow
i napietych stosunkéw miedzynarodowych, ktére maja wptyw na ochrone
i obrone Rzeczypospolitej Polskiej oraz eliminacja tych zagrozen.

2) Rozpoznanie obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi
oraz technologiami, ustugami, ktore moga mie¢ znaczenie strategiczne dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze kontrola obrotu bronig masowego razenia,
mogacego wywotaé zagrozenia zwigzane z rozpowszechnianiem tej broni
oraz $rodkow jej przenoszenia.

3) Integracja z jednostkami miedzynarodowymi w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa delegatom narodowym udajagcym sie do danego panstwa za-
granicznego.

4) Badania w dziedzinie kryptoanalizy i kryptografii, potagczone z prowa-
dzeniem wywiadu elektronicznego na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
(art. 6 ust. 1 ustawy o SKW).

SWW moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiegj
wyfacznie w zwigzku z jej dziatalnoscig poza granicami panstwa, a realizacja

10 Art. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuz-
bie Wywiadu Wojskowego, tekst jedn. Dz.U. 2019 r. poz. 687 ze zm.
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czynnosci ,dopuszczalna jest wytacznie za posrednictwem SKW albo Agen-
¢ji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, odpowiednio do ich kompetencji” (art. 6
ust. 1 ustawy o SKW). Ustawowe zadania zotnierzy i funkcjonariuszy SWW to
wykonywanie zadan operacyjno-rozpoznawczych oraz analityczno-informa-
cyjnych.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) jest to stuzba specjalna,
powotana do ochrony porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej.
Zadania ABW koncentruja sie na ochronie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa i obywateli. Jako stuzba specjalna podlega kontroli cywilnej. Dziata-
nia, ktére prowadzi ABW sg nadzorowane przez Premiera i Sejm*. Obowigzki
i uprawnienia ABW okres$la ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®?.

Jednym z najwazniejszych zadan ABW jest dbanie o ochrone panstwa
przed planowanymi i zorganizowanymi dziataniami, ktére moga by¢ zagro-
zeniem dla niepodlegtosci lub porzadku konstytucyjnego Polski, stwarzac
zaktocenia w funkcjonowaniu struktur panstwowych badz narazi¢ na strate
podstawowe interesy kraju. Agencja realizuje swoje obowiazki poprzez uzy-
skiwanie, analizowanie i przetwarzanie informacji o zagrozeniach. Opraco-
wania, ktore sg juz gotowe przekazuje wtasciwym organom konstytucyjnym.
W czasie realizacji dziatan ABW korzysta z uprawnien operacyjnych i proce-
sowych®.

Pozostatymi zadaniami, ktorymi zajmuje sie ABW jest rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie przestepstw na podtozu terrorystycznym i sciga-
nie ich przestepstw. Funkcjonariusze ABW podczas tych zadan muszg wyko-
nywac czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-$ledcze, ktore
maja na celu rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie, sciganie oraz czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne, dzieki ktérym
moga uzyskac i przetworzy¢ informacje potrzebne do rozwigzania proble-
moéw lub konfliktéw (art. 21 ust. 1 ustawy o ABW).

11 https://abw.gov.pl/pl/o-abw/4,Agencja-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego.html,
[dostep: 1.03.2019].

12 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agengji
Wywiadu, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2387 ze zm. (dalej: ustawa o ABW).

3 https://abw.gov.pl/pl/zadania/63,Zadania.html [dostep: 1.03.2019].
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ABW musi rowniez realizowac zadania, ktére sg bezposrednio lub posred-
nio zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu. Do tych zadan nalezy rozpoznawa-
nie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw, ktdre zagrazajg bezpieczenstwu
kraju oraz $ciganie ich sprawcow w zakresie produkgji, wytwarzania, posia-
dania i obrotu bronia, amunicjg, materiatami wybuchowymi, bronig masowej
zagtady lub tez towarami, technologiami i ustugami o strategicznym znacze-
niu dla ochrony naszego panstwa oraz produkgji, wytwarzania, posiadania
i obrotu Srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi w obrocie
transgranicznym. ABW idzie w kierunku rozpoznania, zapobiegania i wy-
krywania wszystkich przestepstw, ktore zagrazaja bezpieczenstwu panstwa
z powodu ideologii oraz religii danych organizacji, grup terrorystycznych lub
ekstremistycznych. Bardzo waznym elementem pracy funkcjonariuszy ABW
w walce z terroryzmem jest wykrywanie sprawcéw danych przestepstw, ktore
naruszaja tajemnice panstwowa lub bezprawnie ujawniajag informacje niejaw-
ne oraz korupgji osodb, ktore petnia funkcje publiczne, jesli jest to sprzeczne
z interesami panstwa (art. 5 ust 1 ustawy o ABW).

Agencja nie ogranicza swoich dziatan antyterrorystycznych jedynie do
granic Rzeczypospolitej, ale poza jej granicami rowniez sg to uprawnienia
szczegolne. Szef ABW w walce z terroryzmem ma prawo do koordynowania
przez polskie stuzby specjalne czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ktére
moga mie¢ wptyw na ochrone panstwa. W tym celu zostata utworzona Cen-
tralna Ewidencja Zainteresowan Operacyjnych (art. 40 ustawy o ABW). W ra-
mach ABW Centrum Antyterrorystycznego (CAT ABW) prowadzone sa m.in.
koordynacje na poziomie krajowym, wymiana informacji o zagrozeniach ter-
rorystycznych. CAT ABW zajmuje sie wykonywaniem zadan, ktére maja po-
moc w ochronie antyterrorystycznej Rzeczypospolitej Polskiej™.

Kolejnym zadaniem, ktorym zajmujg sie funkcjonariusze ABW jest za-
pewnienie ochrony systeméw i sieci teleinformatycznych. Rzadowy Zespot
Reagowania na Incydenty Komputerowe — CERT.GOV.PL, zajmuje sie za-
pewnianiem i rozwijaniem umiejetnosci jednostek organizacyjnych admini-
stracji publicznej RP do ochrony przed cyberzagrozeniami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem atakoéw ukierunkowanych na infrastrukture obejmujaca sys-
temy i sieci teleinformatyczne, ktorych zniszczenie lub zaktocenie moze za-
burzy¢ funkcjonowanie panstwa polskiego i stanowi¢ niebezpieczenstwo®.

 https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-terroryzmu/centrum-antyterro-
rysty/62,Centrum-Antyterrorystyczne-CAT.html [dostep: 1.03.2019].
B https://csirt.gov.pl [dostep: 13.03.2019].
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Jednym z wymiernych sukceséw ABW, jak wynika z Raportu z dziatalnosci
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w 2014 roku, jest sledztwo w spra-
wie wytudzen podatku VAT. Agencja rozpracowata sie¢ sklepow, ktora narazi-
ta skarb panstwa na ogromne straty. Dziataniem przestepcow byto stworze-
nie sieci spotek-stupow, by towary z naszego kraju trafiaty do zagranicznych
krajow a pdzniej ponownie wracaty do Polski. Przez takie dziatanie Skarb
Panstwa stracit co najmniej 70 min zt. Dzieki czynnosciom podjetym przez
ABW, udato sie zebra¢ cenne informacje, co pozwolito olsztynskiej Prokura-
turze postawic zarzuty podejrzanym. Kolejnym sukcesem ABW byto rozpra-
cowanie grupy, ktéra wytudzita co najmniej 46,5 min zt. Dziatania obu grup
byty bardzo podobne. Towary z Polski krazyty po Unii Europejskiej, od jednej
udawanej firmy do drugiej, po czym wracaty do kraju. Zarzuty w tej sprawie
postawiono 11 osobom. Dzieki ABW udato sie zabezpieczy¢ 11 min zH°.

Agencja Wywiadu

Agencja Wywiadu (AW) jest to stuzba specjalna, ktéra zajmuje sie do-
starczeniem do najwazniejszych organdéw Rzeczypospolitej Polskiej wywia-
dowczych, cennych informacji, ktére maja pomoc w podejmowaniu decyzji
waznych dla intereséw naszego kraju i obywateli w ciggle zmieniajacych sie
stosunkach transgranicznych. Najwazniejszymi zadaniami AW jest stuzba
panstwu i narodowi, podporzadkowanie ustawowej kontroli oraz ochrona
zrédet, personelu, a takze srodkéw i operacji wywiadu. Bezposredni nadzér
nad AW sprawuje Prezes Rady Ministréw?’.

Zadania Agencji Wywiadu opierajg sie na uzyskiwaniu, analizowaniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu organom wiasciwym informacji, ktére moga
by¢ znaczace dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospo-
litej Polskiej i potencjatu ekonomicznego i obronnego. Do zadan AW nalezy
rowniez rozpoznawanie i zapobieganie niebezpieczenstwom zewnetrznym,
ktore godza w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegtosc i nietykalnos¢ te-
rytorium RP. Nalezy do nich rowniez dbanie o ochrone przedstawicielstw RP
poza granicami kraju przed zagrozeniami ze strony zagranicznych stuzb spe-
cjalnych.

6 Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w 2014, Warszawa 2015, s. 25,
https://infolupki.pgi.gov.pl/sites/default/files/czytelnia_pliki/1/raport_2015_int.pdf [dostep:
13.03.2019].

7 https://aw.gov.pl [dostep: [dostep: 13.03.2019].
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Kolejnym zadaniem, ktorym zajmuja sie funkcjonariusze AW jest ochrona
kryptograficzna tacznosci z polskimi placéwkami dyplomatycznymi i konsular-
nymi oraz poczty kurierskiej. AW zajmuje sie¢ zwalczaniem miedzynarodowe-
go terroryzmu, ekstremizmu oraz $ciganiem zorganizowanych grup przestep-
czych. Do jej kompetencji nalezy rowniez rozpoznawanie miedzynarodowego
obrotu bronig, amunicja, materiatami wybuchowymi, sSrodkami odurzajgcymi
i psychotropowymi i bronig masowej zagtady. AW realizuje zadania zwigza-
ne z rozpoznawaniem i analizowaniem niebezpieczenstw mogacych wystapic
w rejonach napiec¢ konfliktow oraz kryzyséw miedzynarodowych, ktére moga
miec znaczacy wptyw na bezpieczenstwo panstwa i podejmujag dziatania, kto-
re zajmuja sie eliminacja tych zagrozen. Funkcjonariusze stuzby prowadza wy-
wiady elektroniczne oraz podejmuja dziatania, ktore sa okreslone w ustawach
i umowach miedzynarodowych (art. 6 ust. 1 ustawy o ABW).

Nalezy pamieta¢, ze poza stuzbami specjalnymi funkcjonuja réwniez or-
gany policyjne, takie jak Zandarmeria Wojskowa oraz Policja, ktére réwniez
z mocy ustawy sg powotane do zwalczania terroryzmu. Zandarmeria Woj-
skowa wykonuje czynnosci w zakresie ochrony zycia i zdrowia ludzi, mienia
wojskowego, czy tez zapobiega i wykrywa przestepstwa o charakterze ter-
rorystycznym'®, Wspotpracuje z polskimi i zagranicznymi stuzbami na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego®. Policji natomiast — jako
umundurowanej i uzbrojonej formacji, ktéra stuzy spoteczenstwu i jest prze-
znaczona rowniez do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania po-
rzadku publicznego — powierzono szereg zadan i przedsiewzie¢, ktére wcho-
dza w zakres ochrony przed atakami terrorystycznymi®.

Podsumowanie

Polskie stuzby specjalne odgrywaja znaczaca role w naszym panstwie,
co potwierdza wiele sukceséw, ktérymi moga sie szczycic. Dzieki prowadzo-
nym dziataniom przeciwko wspotczesnym zagrozeniom tworzg polski sektor
bezpieczenstwa. Bez prawidtowo funkcjonujgcych stuzb specjalnych panstwo

8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 518 ze zm.

¥ https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/andarmeria-wojskowa [dostep:
13.03.2019].

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 161 ze zm.
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nie jest wtasciwie chronione. Stuzby specjalne zapewniaja nie tylko bezpie-
czenstwo wewnetrzne, ale rozszerzaja swoje wptywy w srodowisku miedzy-
narodowym.
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CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ISTNIENIE
HANDLU LUDZMI

Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie najwazniejszych czynnikow powodujacych,
ze handel ludzmi, bedacy problemem globalnym, jest nadal obecny. W artykule zwr6cono
szczegblng uwage na takie problemy jak: migracja, niewydolny system prawny, a takze obo-
jetnos¢ panstwa, jak i spoteczenstwa na to zjawisko. Sytuacje utrudnia fakt, ze handlem ludz-
mi zajmuja sie przewaznie zorganizowane grupy przestepcze, osiggajace ogromne zyski przy
matym naktadzie pracy.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, przestepstwo, czynniki.
Synopsis

Factors influencing the existence of human trafficking

The aim of this study is to present the most important factors causing that human traf-
ficking, which is a global problem, is still present. The article focuses on such problems as:
migration, inefficient legal system, as well as indifference of the state and society towards this
phenomenon. The variety of factors means that this crime is mainly dealt with by organized
crime groups that achieve huge profits with little work.

Keywords: human trafficking, crime, factors.

* Studentka trzeciego roku, Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna, kierunek
bezpieczenstwo wewnetrzne, specjalizacja stuzby mundurowe i bezpieczenstwo panstwa.
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Wstep

Wydawatoby sie, ze we wspotczesnym Swiecie niewolnictwo juz nie ist-
nieje. Nic bardziej mylnego, poniewaz mimo licznych dokumentéw zaka-
zujacych tego procederu, nadal wystepuje ono na catym Swiecie, a nawet
przybiera na sile. Wspotczesne niewolnictwo, zwane handlem ludzmi, dotyka
kazdego, bez wzgledu na wiek i pte¢. Ludzmi handluje sie nie tylko w krajach
Trzeciego Swiata, ale réwniez w panstwach, w ktérych poziom cywilizacyjne-
go rozwoju jest wyzszy'. Kazde panstwo jest albo panstwem pochodzenia
ofiar, panstwem tranzytowym badz panstwem docelowym. Nierzadko dane
panstwo posiada dwie, a nawet wszystkie te cechy. Jednakze omawiany pro-
ceder nie musi mie¢ charakteru transgranicznego i moze mie¢ miejsce w ob-
rebie kraju lub regionu ofiary.

Wedtug Protokotu z Palermo? handel ludzmi oznacza werbowanie,
transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie os6b z zasto-
sowaniem grézb badz uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy
przymusu: uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wtadzy
lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia zaptaty albo innej korzy-
$ci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba w celu wy-
korzystania. Tym wykorzystaniem jest w szczegdlnosci prostytucja lub inne
formy wykorzystania seksualnego, praca lub ustugi o charakterze przymuso-
wym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo
usuniecie organow. Przestepstwo to ma miejsce nawet wéwczas, gdy ofiara
zgodzi sie na wykorzystanie. Natomiast w przypadku dzieci wymienione me-
tody i Srodki nie muszg zostac uzyte, decydujacy jest cel zniewolenia.

W badaniu handlu ludZmi wazne jest poznanie przyczyn, ktére tkwiag
w kazdym panstwie, gdyz natura zjawiska handlu ludzmi rézni sie w zalezno-
$ci od rozpatrywanego kraju czy regionu, a takze specyficznych okolicznosci®.

! Broszura informacyjna KWP w Szczecinie, Widziec niewidzialne — podstawowe informa-
¢je 0 handlu ludZmi i przemocy ekonomicznej, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/133463,X-
Europejski-Dzien-Walki-z-Handlem-Ludzmi.html [dostep: 28.02.2019], s. 1.

2 Art. 3 Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szcze-
golnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Na-
rodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. z 2005 r., nr 18, poz. 160.

* ). Jurewicz, Nielegalny obrét komérkami, tkankami i organami ludzkimi, [w:] W. Ptywa-
czewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska oraz mozliwosci prze-
ciwdziatania, Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej, Olsztyn 2012, s. 119.
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Problemy migracyjne

.Migracja zawsze dotyczy dwoch Swiatow i dwoch rzeczywistosci™. Naj-
czesciej odbywa sie z krajow stabo rozwinietych do wysoko rozwinietych.
Dzieje sie tak, poniewaz $wiat nie rozwija sie wszedzie tak samo, wobec tego
miedzy panstwami wystepuja réznego rodzaju dysproporcje. Pojawiaja sie
wtedy rézne powody, aby wyjechaé, w celu polepszenia swojego bytu. Przy-
czyny migracji mozna podzieli¢ na: ekonomiczne, demograficzne, socjalne,
rodzinne, spoteczne oraz polityczne.

Brak mozliwosci uzyskania pracy, niski poziom edukacji, kryzysowa sytu-
acja gospodarcza kraju, brak perspektyw i rozwoju sprawiaja, ze wyjazd staje
sie jedyna alternatywa do rozpoczecia nowego, lepszego zycia. Na wyjazdy
coraz czesciej decyduja sie kobiety, poniewaz to one czesciej niz mezczyzni
sg bezrobotne, a jezeli posiadaja prace, to sg dyskryminowane i otrzymuja
nizsze pensje. Powodem jest rowniez to, ze posiadaja na utrzymaniu rodziny
badZ wychowujg samotnie dzieci. Kobiety — pochodzace z rodzin, w ktorych
istnieje przemoc i alkoholizm, w ktorych pojawiaja sie przypadki naduzy¢
seksualnych — rowniez zechcg predzej czy pdzniej zmieni¢ swoje otoczenie.
Niestety niejednokrotnie majg ograniczong mozliwos¢ wyboru pracy, gdyz
nie maja wyksztatcenia i nie znajg jezyka kraju, do ktérego przyjechaty (po-
dobnie jak mezczyzni), dlatego moga otrzymaé zatrudnienie jedynie przy
zwyczajowo przypisywanych kobietom pracach, takich jak: sprzatanie, pro-
wadzenie domu, opieka nad dzie¢mi lub osobami starszymi, a w Swiecie
przestepczym, kierowanym przez zorganizowane grupy przestepcze — obar-
czone ogromnym ryzykiem $wiadczenie ustug seksualnych®. Wynikajaca stad
feminizacja migracji oraz to, ze kobiety czesto wkraczajg w tzw. szarg strefe,
stwarza szczegdlne zagrozenie zostania ofiarg handlu ludzmi.

Wazne jest réwniez, ze z bieda, przemoca fizyczna i psychiczna, patolo-
gig w rodzinie, brakiem edukacji, wykorzystywaniem seksualnym, brakiem
opieki i wiezi rodzinnych zmagaja sie takze matoletni. Wszystko to sprawia,
Ze dzieci czuja sie osamotnione, uciekajg z domu i popadaja w niebezpiecz-
ne sytuacje. Pragnac opieki, staja sie tatwowierne i ufne wobec obcych oséb.

* M. Perkowska, Problematyka nielegalnych rynkéw z perspektywy tzw. przestepczosci
transgranicznej, [w:] W. Ptywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki. Geneza, skala
zjawiska oraz mozliwosci przeciwdziatania, Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej, Olsz-
tyn 2012, s. 48.

> S. Buchowska, Czynniki sprzyjajqce handlowi ludZmi, [w?] Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi.
Zapobieganie i Sciganie, Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej, Warszawa 2006, s. 333.
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Bieda sprawia, ze matoletnie osoby, nie majace mozliwosci legalnego zatrud-
nienia ze wzgledu na wiek, szukaja innych form pracy, mogacych - ich zda-
niem — przyczynic sie do poprawy sytuacji zyciowej. W takich sytuacjach, po-
przez podejmowanie ryzykownych dziatan moga stac sie celem przestepcow.

Nastepnym powodem, dla ktérego ludnos¢ migruje jest przeludnienie
wsi, wysoki przyrost naturalny, zwtaszcza w warunkach niedostatku miejsc
pracy, niedostatku ziem uprawnych, a takze nadwyzki mtodych ludzi w wieku
produkcyjnym®.

Kolejna przyczyna jest ograniczanie podstawowych praw cztowieka, dys-
kryminacje ze wzgledu na pte¢, kolor skéry, przynaleznos¢ etniczng, a takze
niestabilny system polityczny, czy tez niezadowolenie zwigzane z przemiana-
mi ustroju. Bez watpienia do migracji przyczyniaja sie rowniez zdarzenia ka-
tastroficzne, takie jak: powodzie, kleski gtodu oraz wojny i konflikty zbrojne.
Z obawy o utrate dorobku, a nawet zycia, mieszkancy decyduja sie opusci¢
swoje domy i wyjecha¢ w miejsca bezpieczniejsze. Jednakze wszystkim nie
udaje sie tego zrobic. Dzieci z obszaréw objetych konfliktem czesto sa wyko-
rzystywane i werbowane do wojska i staja sie zotnierzami’.

Kiedy cztowiek znajduje sie w trudnej sytuacji, to robi wszystko, aby
te sytuacje jak najszybciej zmieni¢. Niejednokrotnie podejmuje sie desperac-
kich krokéw i wowczas zapomina o swoim bezpieczenstwie. Czesto, mimo
ze oferta pracy od razu wydaje sie mato wiarygodna, to do konca wierzy,
Ze jest prawdziwa i pomoze wybrna¢ z ktopotdéw. W takim przypadku mozna
sie sta¢ bardzo tatwym celem dla werbownika®.

Rowniez restrykcyjna polityka migracyjna panstw docelowych, do kto-
rych trafiajg ofiary handlu ludzmi, wptywa na duze rozmiary zjawiska. Brak
mozliwosci legalnego przekroczenia granicy powoduje bowiem, ze migran-
ci poszukuja innych sposobow przedostania sie na wybrane terytorium. To
z kolei umozliwiajg zorganizowane grupy przestepcze, ktore oferuja pomoc
w nielegalnym przekroczeniu granicy, a nastepnie niejednokrotnie zadaja
od migrantow sptacenia dtugu, ktory rzekomo zaciagneli, korzystajac z ich
ustug®. Jednakze ten dtug wcale nie musi by¢ fikcyjny, poniewaz osoby ko-

® M. Perkowska, Problematyka nielegalnych..., s. 49.

’ 1. Biedrzycka, Dziecko-zotnierz jako czynna ofiara konfliktu zbrojnego, ,Polski Rocznik
Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 2013, nr 4, s. 117.

& Broszura informacyjna KWP w Szczecinie, Widzie¢ niewidzialne..., s. 8.

° M. Koss-Goryszewska, Wizerunek handlu ludZmi i kobiety-ofiary w prasie polskiej na
przyktadzie ,Gazety Wyborczej”, [w:] J. Frelak (red.), Dyskusja o integracji. Wybor tekstéw Pol-
skiego Forum Integracyjnego, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010, s. 73.
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rzystajace z ustug przestepcow sa najczesciej biedne, i aby pokry¢ koszty
przejazdu musza sie u nich zadtuzy¢, co ostatecznie moze prowadzi¢ do ich
wykorzystania.

Problemy prawne

Co roku Departament Stanow Zjednoczonych publikuje raport na temat
handlu ludZmi. Poszczegdlne kraje dzieli sie na cztery kategorie. Kwalifikacja
do danej kategorii zalezy w wiekszym stopniu od dziatan, jakie dany rzad
podejmuje, by zapobiega¢ handlowi ludzmi, niz od skali zjawiska na danym
terytorium. W jego ocenie analizowane s3g dziatania dgzace do osiggniecia
minimalnych wymagan okreslonych w ustawie o ochronie ofiar handlu ludz-
mi z 2000 r. (ang. Trafficking Victims Protection Act, TVPA)', ktére odpowia-
daja zapisom Protokotu z Palermo™. Do kategorii tych naleza:

Kategoria 1 — obejmuje kraje, ktorych rzady w petni stosuja sie do mini-
malnych standardow okreslonych w TVPA.

Kategoria 2 — kraje, ktérych rzady nie stosuja sie w petni do standardow
zgodnych z TVPA, ale ich dziatania zmierzajag do zapewnienia petnego ich
przestrzegania.

Kategoria 2 kraje obserwowane (watch list) — kraje niestosujace sie w pet-
ni do standardoéw zawartych w TVPA, ale ich dziatania zmierzaja do zapew-
nienia petnego ich przestrzegania, oraz w ktérych:

a) catkowita liczba ofiar handlu ludzmi jest bardzo znaczna lub dra-
stycznie rosnie,

b) nie udowodniono rozwoju dziatan zapobiegajacych handlowi
ludZmi w okresie objetym badaniem, w tym wzrostu liczby dochodzen,
oskarzen i skazan w zwigzku z przestepstwem handlu ludzmi, a takze
zwiekszonej pomocy ofiarom,

¢) zaktada sie, ze kraj podejmie odpowiednie wysitki w przysztym roku,
dazac do spetnienia minimalnych standardéw.

10 Trafficking Victims Protection Act of 2000, Div. A of Pub. L. No. 106-386, § 108, as
amended. TVPA jest pierwsza kompleksowa ustawa federalna dotyczaca handlu ludZzmi. Pra-
wo zapewnia trojstopniowe podejscie, ktére obejmuje zapobieganie, ochrone i sciganie.

Y Raport Trdfficking in Persons 2018, https://handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/rapor-
ty-analizy-strateg/raporty-dotyczace-sytua/6939,Raport-Trafficking-in-Persons-2018.html
[dostep: 5.03.2019].
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Kraje, ktore przez dwa lata z rzedu (liczac od roku 2009) byty klasyfi-
kowane w kategorii 2 na liscie krajéw obserwowanych, w przypadku braku
poprawy sytuacji sa przenoszone do kategorii 3.

Kategoria 3 — kraje, ktérych rzady nie spetniaja standardéw zawartych
w TVPA, a ich dziatania nie zmierzaja do zapewnienia petnego ich przestrze-
gania. Panstwa zakwalifikowane do najnizszej grupy moga podlegac¢ pew-
nym ograniczeniom, np. wstrzymanie pomocy ze strony USA, z wytgczeniem
pomocy humanitarnej i niezwigzanej z handlem zagranicznym®™.

Tab. 1. Ranking krajow wedtug raportu Departamentu USA na temat handlu ludzmi

z 2018 roku

Kategoria

Panstwo

Kategoria 1

Argentyna, Aruba, Australia, Austria, Bahamy, Bahrajn, Belgia, Kana-
da, Chile, Kolumbia, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja,
Gruzja, Niemcy, Gujana, Izrael, Wtochy, Japonia, Korea Potudniowa, Li-
twa, Luksemburg, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Filipiny, Polska,
Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Tajwan,
Wielka Brytania, Stany Zjednoczone

Kategoria 2

Afganistan, Albania, Antigua i Barbuda, Armenia, Azerbejdzan, Barba-
dos, Benin, Botswana, Brazylia, Brunei, Butgaria, Burkina Faso, Wyspy
Zielonego Przyladka, Kambodza, Kamerun, Kostaryka, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Chorwacja, Curagao, Dzibuti, Dominikana, Ekwador, Egipt,
Salwador, Etiopia, Ghana, Grecja, Honduras, Islandia, Indie, Indone-
zja, Irlandia, Jamajka, Jordania, Kazachstan, Kenia, Kosowo, totwa, Li-
ban, Lesotho, Macedonia, Malawi, Malta, Wyspy Marshalla, Mauritius,
Meksyk, Mikronezja, Motdawia, Maroko, Mozambik, Namibia, Ne-
pal, Oman, Pakistan, Palau, Panama, Paragwaj, Peru, Katar, Rumunia,
Rwanda, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Serbia, Singapur, Wy-
spy Salomona, Sri Lanka, Tanzania, Tajlandia, Timor Wschodni, Ton-
ga, Trynidad i Tobago, Tunezja, Turcja, Uganda, Ukraina, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Urugwaj, Wietnam, Zambia

Kategoria 2 -
kraje obserwowane

Algieria, Angola, Bangladesz, Bhutan, Bosnia i Hercegowina, Republi-
ka érodkowoafrykahska, Czad, Kuba, Eswatini, Fidzi, Gambia, Gwate-
mala, Gwinea, Gwinea Bissau, Haiti, Hongkong, Wegry, Irak, Kuwejt,
Kirgistan, Liberia, Makau, Madagaskar, Malezja, Malediwy, Mali, Mon-
golia, Czarnogora, Nikaragua, Niger, Nigeria, Arabia Saudyjska, Sene-
gal, Seszele, Sierra Leone, Republika Potudniowej Afryki, Sudan, Suri-
nam, Tadzykistan, Togo, Uzbekistan, Zimbabwe

2 Department of State United States of America, Trdfficking in Persons Report, June 2018,
https://www.state.gov/documents/organization/282798.pdf, s. 39-41. [dostep: 5.03.2019]
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Biatorus, Belize, Boliwia, Burundi, Chiny (Chinska Republika Ludowa),
Demokratyczna Republika Konga, Erytrea, Gabon, Gwinea Réwnikowa,

Kategoria 3 Iran, Komory, Korea P6tnocna, Laos, Mauretania, Mjanma (Birma), Pa-
pua-New Gwinea, Republika Kongo, Rosja, Sudan Potudniowy, Syria,
Turkmenistan, Wenezuela

Szczegolny

przypadek Libia, Sint Maarten, Somalia, Jemen

Zrédto: Oprac. whasne na podstawie: Department of State United States of America, Traffic-
king in Persons Report, June 2018, https://www.state.gov/documents/organization/282798.pdf,
[dostep 5 kwietnia 2019], s. 54.

Analizujac powyzsze informacje, mozna stwierdzi¢, ze wiele panstw ba-
gatelizuje problem handlu ludzmi i nie dazy do tego, aby te sytuacje popra-
wi¢. Handlowi ludZzmi zdecydowanie sprzyja stabe panstwo, niespdjny system
prawny, czego skutkiem jest niemoznos¢ skutecznego egzekwowania pra-
wa®. Wykrywalno$¢ tego przestepstwa jest niewielka, a ze wzgledu na brak
wystarczajacych dowoddw winy sprawy sg umarzane. Natomiast jezeli doj-
dzie do skazania, to wyroki sgdowe sg zbyt niskie i nie dziatajg odstraszajaco.
~Handlarzom ludZmi czesto stawia sie zarzuty mniej powaznych przestepstw,
takich jak streczycielstwo lub utatwianie nielegalnej imigracji, a nie handel
ludZmi. Sytuacja ta jest czeSciowo zwigzana z faktem, ze na handel ludzmi
sktada sie wiele konkretnych elementow, i za kazdy z nich z osobna prze-
stepcy moga by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci, w zwigzku z brakiem
wiedzy, Swiadomosci i doswiadczenia $ledczych, prokuratoréw i sedzidw, lub
w konsekwencji niedostatecznego zrozumienia tego zjawiska"".

Prawo czesto nie daje wystarczajacych gwarancji bezpieczenstwa ofia-
rom (zarébwno w postepowaniu procesowym, jak i po jego zakonczeniu),
a organy panstwa nie zawsze umiejg wtasciwie korzystac z istniejacych juz
instrumentow prawnych. Powoduje to wiec trudnosci z nakfonieniem ofiar
do zeznan. Dziegje sie tak, poniewaz wiekszos¢ z nich nie ma zaufania do wy-
miaru sprawiedliwosci. Dodatkowo ofiary, z powodu braku wiedzy na te-
mat przystugujacych im praw, obawiaja sie, ze moga zosta¢ aresztowane
za nielegalny pobyt czy uprawianie prostytucji (co gorsza, zdarza sie, ze s
za to karane), a w przypadku migrantow dochodzi jeszcze bariera jezykowa
i kulturowa. W niektorych krajach kontakt z organami $cigania oznacza dla

'S, Buchowska, Czynniki sprzyjajgce..., s. 334.
¥ Raport Wspdlnego Organu Nadzorczego Europolu, Ofiary handlu ludZmi z punktu
widzenia ochrony danych, https://www.uodo.gov.pl/pl/file/691, s. 12 [dostep: 10.03.2019].
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ofiar przymusowy powrdt do kraju pochodzenia, czyli do warunkéw, przed
ktorymi uciekty. Powrdt oznacza takze upokorzenie, odrzucenie przez wtasna
rodzine i spotecznosc¢ lokalng. Moze rowniez oznaczac zemste zorganizowa-
nych grup przestepczych, przed ktéra nie chroni niewydolny system prawny®>.

W wielu krajach problemy handlu ludzmi poteguje korupcja przedsta-
wicieli wiadz, urzednikdw, a takze organdw Scigania bioracych udziat w pro-
cederze®®. Ponadto zdarza sie, ze instytucje ochrony porzadku prawnego
wspotpracuja z przestepcami (np. urzednicy biorg udziat w rekrutacji i wyko-
rzystywaniu dzieci-zotnierzy).

Mimo pojawienia sie nowych form, handel ludzmi to przede wszystkim
wykorzystywanie do prostytucji. Wobec tego waznga role odgrywa to, jak pro-
blem prostytucji regulowany jest przez prawo danego kraju. Przyktadowo,
kryminalizacja prostytucji powoduje, ze schodzi ona do podziemia, wymyka
sie spod kontroli i rozwija, przynoszac ogromne zyski grupom przestepczym.
W panstwach gdzie wprowadzono zakaz prostytucji i karanie klientéw ko-
rzystajacych z ustug prostytutek, spowodowano szereg skutkéw ubocznych.
Z jednej strony mozna zaobserwowac wzrost seksturystyki obywateli do kra-
jow sasiednich'’, gdzie prostytucja jest legalna badz nieuregulowana prawnie.
Z drugiej zas strony, wystepuje nielegalna prostytucja, a kobiety swiadczace
takie ustugi sa najczesciej do tego zmuszane.

Problemy zwigzane ze spoteczenstwem

Jronig wspotczesnego Swiata jest fakt, ze bogate panstwa Zachodu
z jednej strony publicznie szafujg obrong praw cztowieka i godnosci ludz-
kiej, a z drugiej strony sa gtéwnymi nabywcami niewolnikédw w postaci taniej
sity roboczej, ustug seksualnych czy niezbednych do transplantacji organéw
ludzkich"*®, Jezeli chodzi o eksploatacje do pracy przymusowej, to z niewol-
nictwa korzystajag m.in. podwykonawcy wielkich firm, np. koncernéw odzie-
zowych. Sprzyja temu fakt, ze sg oni rozproszeni po wielu krajach, a monito-
rowanie ich pracy jest bardzo utrudnione.

15

S. Buchowska, Czynniki sprzyjajgce..., s. 335.
R. Antondw, Problem handlu ludZmi w Polsce na przetomie XX i XXI wieku. Kierunki
badar, ,Prawo Zycia i Smierci” 2013, nr 7, s. 152.

7S, Buchowska, Czynniki sprzyjajgce..., s. 335.
P. Wojnicz, Handel ludZmi jako czarna strefa ekonomii w procesie migragji, ,Biatostoc-
kie Studia Prawnicze” 2010, nr 8, s. 302.

16

18
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Handel ludzmi jest zbrodnia, za ktoérg wspotodpowiedzialnos¢ ponosi
rowniez spoteczenstwo, kreujac popyt na towary i ustugi wytwarzane przez
ofiary analizowanego procederu oraz poprzez swoja obojetnos¢* (np. prze-
chodnie nie reaguja na widok zebrzacego dziecka, ktére moze by¢ ofiara
wykorzystania). W przypadku handlu ludzmi przeznaczonymi do prostytucji
wystepuje podwdjna moralnos¢ spoteczenstwa. Potepienie dla kobiet pracu-
jacych jako prostytutki wspotistnieje obok przyzwolenia na korzystanie z ich
ustug. Osoby trudnigce sie prostytucja sa traktowane, w pewien sposéb, jak
wyjete spod prawa. Jesli zostang skrzywdzone, to takie zdarzenia sa przez
otoczenie, a takze przez organy $cigania, traktowane jak skutki swego ro-
dzaju ryzyka zawodowego, z ktorymi powinny sie liczy¢®. Dodatkowo w do-
bie powszechnego konsumpcjonizmu mozna zaobserwowac pewne ,samo-
uprzedmiotowienie” cztowieka, ktory zaczyna traktowac swoj organizm czy
urode jako swego rodzaju kapitat, ktéry czesciowo (np. organy do przeszcze-
pow, zwtaszcza te, bez ktérych cztowiek moze zyé) moze zostaé wymieniony
na pienigdze lub inne dobra?.

Podsumowanie

Mozna stwierdzi¢, ze rozmaito$¢ czynnikdw wplywajacych na istnienie
handlu ludZmi jest znaczna i wzajemnie powigzana. Nie ma mozliwosci wska-
zania czynnika dominujacego, poniewaz handel ludzmi zazwyczaj pojawia
sie, gdy zachodzi nagromadzenie kilku z nich naraz.

Istnienie wymienionych czynnikéw sprawia, ze omawianym procederem
interesujg sie przede wszystkim zorganizowane grupy przestepcze, przez
€O 0siggaja zyski, podobnie jak przestepcy zajmujacy sie handlem bronig czy
narkotykami.

W obecnych czasach zyje wieksza liczba niewolnikéw niz kiedykolwiek
wczesniej, jednak stanowig oni mniejszy procent populacji niz w przesztosci.
Walka z handlem ludzmi nie jest jedynie kwestig polityczna. Jest obowigzkiem

19 B. Klebeko, Handel ludzmi jednym z najwiekszych wspétczesnych zagrozeri dla reali-
zagji idei praw cztowieka, [w:] M. Jabtonski, T. Jurczyk, P. Gutierrez (red.), Miedzynarodowa
ochrona praw cztowieka — wspétczesne problemy na swiecie, Wroctaw 2015, s. 24.

2 S, Buchowska, Czynniki sprzyjajgce..., s. 336.

2 R. Antonéw, Handel ludZmi a bezpieczeristwo cztowieka we wspétczesnym Swiecie,
,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem. Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitle-
rowskimi” 2013, t. 35, nr 4, s. 66.
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kazdego kraju i kazdego cztowieka. Mimo wielu inicjatyw majacych na celu
przeciwdziatanie temu procederowi, trudno bedzie catkowicie go zwalczyc.
Niestety dopoki bedzie zapotrzebowanie na niewolnikéw, to ten problem
nigdy nie zniknie. Jednakze nie mozna dopusci¢, aby handel ludzmi funkcjo-
nowat w naszych czasach bez przeszkdd i ciagle ewoluowat®.

Akty prawne

Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobie-
tami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzyna-
rodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. z 2005 r,, nr 18, poz. 160.

Trafficking Victims Protection Act of 2000, Div. A of Pub. L. No. 106-386.
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RECENZJA KSIAZKI MICHAEA URBANCZYKA
PT. ,IDEA GODNOSCI CZEOWIEKA
W ORZECZNICTWIE SADU NAJWYZSZEGO STANOW
ZJEDNOCZONYCH AMERYKI”
(WYDAWNICTWO UAM, POZNAN 2019)

Monografia doktora Michata Urbanczyka poswiecona zostata fundamen-
talnemu problemowi godnosci cztowieka w orzecznictwie SN USA. Zakres
zagadnien w niej przedstawiony wskazuje na niebywale szerokie pojmowa-
nie prawa do godnosci, zaktadajac rowniez, ze stanowi ono fundamentalna
ptaszczyzne wyjscia dla catego katalogu praw obywatelskich. Z punktu wi-
dzenia systematyki ustawy zasadniczej, w zakresie tej instytucji konstytucje
wspotczesne wychodzag zazwyczaj wtasnie od ludzkiego prawa do godnosci,
budujac na tej podstawie katalog kolejnych praw i wolnosci. Przyktadem jest
obecna Konstytucja RP z 1997 r,, ustanawiajgca systematyke rozdziatu II w ra-
mach ,zasad ogolnych” wtasnie na ,przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
cztowieka” (art. 30), stajacej sie podstawa catego katalogu praw obywatel-
skich, w tym wolnosci cztowieka (art. 31).

Metodologicznie wartos¢ naukowa i poznawcza ksigzki dr. M. Urbanczyka
sprowadza sie rowniez do opracowania idei godnosci, jako prawa cztowieka
i obywatela, w Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego USA. Problem jest

* Prof. zw. dr hab., Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna, dziekan Wydziatu
Administracji i Nauk Spotecznych, kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego.
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o tyle interesujacy i tworczy — z polskiego punktu widzenia — ze samo prawo
jest nam znane praktycznie od Konstytucji Marcowej 1921 r., a w doktrynie
od bardzo dawna, tzn. od sredniowiecza, a w szczegodlnosci od dwodch czoto-
wych filozofow chrzescijanskich — swietych Augustyna i Akwinaty — oraz p6z-
niejszych myslicieli, gtéwnie francuskiego oswiecenia. Rzecz jednak w tym,
ze orzecznictwo SN USA wniosto bardzo wiele tresci do tego dos¢ ogdlnie
wygladajacego pojecia. Na tym tle wida¢ pewien konserwatyzm polskiego
pojmowania problemu, w poroéwnaniu z jego rozwojem w $wietle orzecznic-
twa SN USA, a w $lad za tym — doktryny amerykanskiej. Z pewnosciag przy-
czyne tego stanu rzeczy w Polsce nalezy upatrywac w zbyt krétkim etapie
historycznego rozwoju II RP, pézniej nastapit niesprzyjajacy w ogole dyskusji
nad prawami obywatelskimi czas PRL, obejmujacy 35 lat i nastepnie — jak do-
tad — 30-letni okres III RP. Z tej perspektywy tym wiekszg role spetnia mono-
grafia dr. M. Urbanczyka, jednoznacznie wskazujaca na kierunki rozszerzania
samego pojecia i granic interpretacji prawa do godnosci.

Znajdujemy w tym odpowiedz na pytanie o celowos¢ publikacji tej ksigz-
ki. Przede wszystkim rozszerza ona nasze myslenie o granicach tego prawa
cztowieka i obywatela, inspirujac dyskusje nad jego pojmowaniem, a ponie-
waz prawo do godnosci jest najbardziej podstawowym prawem obywatelskim,
tym samym nowa swiadomosc i dyskusja rzutuje na caty konstytucyjny kata-
log praw obywatelskich. Tak wiec informacyjny i inspirujacy sens monografii
dr. M. Urbanczyka jednoznacznie przemawia za celowoscia lektury tej ksigzki.

Sama struktura pracy odpowiada klasycznym wzorcom przygotowania
rozprawy naukowej, opierajac sie na wstepie oraz pieciu rozdziatach. We
wstepie Autor przedstawit metodologiczne zatozenia, okreslajac wartos¢ po-
zZnawcza samego problemu, uzasadnit strukture i cel gtéwny pracy, okreslit
przestanki stosowanej w ttumaczeniach tekstow z angielskiego aparatury
teoretycznej (co wymaga jednak pewnego komentarza), a w zakonczeniu
przedstawit gtbwne metody pracy.

W swietle okreslania tak pojmowanej metodologii, czytanie samej ksigz-
ki wydaje sie bardziej komunikatywne. Katalog probleméw ujetych w pieciu
rozdziatach przedstawia sie nastepujaco. W rozdziale I mamy opracowanie
genezy i ewolucji amerykanskiej idei godnosci cztowieka do 1942 r, a wiec
praktycznie do II wojny $wiatowej. Gtdwnymi punktami okazuje sie Konstytu-
cja USA z 1787 r, poglady T. Paina, T. Jeffersona i J. Wilsona oraz rozwoj pro-
blemu w XIX i pierwszej potowie XX wieku, szczegdlnie w swietle konfrontacji
z dyskryminacja rasowa i emancypacja kobiet. Rozdziat Il ma za przedmiot
orzecznictwo SN USA w latach 1943-2015, ze szczegdlnym uwzglednieniem
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VIII poprawki, majacej na celu obrone obywatela przed ,okrutnym traktowa-
niem"”. Rozdziat III to XIV poprawka, zawierajgca wyktadnie w zakresie klauzul
sprawiedliwego procesu i rownej obrony w orzecznictwie z lat 1943-2015.
W tych ramach znajdujemy opracowanie kilku fundamentalnych problemow,
jak m.in. prawa do ,$mierci z godnoscia”, a dalej do tzw. samobdjstwa wspo-
maganego oraz prawa do ochrony zycia prywatnego, w tym obejmujacego
aborcje oraz prawa do godnosci w Swietle tzw. zwigzkdw jednoptciowych.
Rozdziat IV zawiera opracowanie doktrynalnej ptaszczyzny prawa do god-
nosci we wspotczesnej mysli amerykanskiej. Katalog opracowanych mysli-
cieli opiera sie na wszystkich oryginalniejszych przedstawicielach doktryny,
a dos¢ wymienic nazwiska takie jak: W. Bernnam, D. Goodman, E. Day, N. Reo
czy R.D. Glenny. Ostatni rozdziat V to ,Zagadnienia koncowe”, zawierajacy
podsumowanie badan wraz z prébg odpowiedzi na postawione we wstepie
pytania zasadnicze.

Tak wiec catos¢ problemdw zawartych w pracy zostata ujeta w metodo-
logicznie wiasciwym porzadku, wskazujac na dojrzate naukowo podejscie
dr. M. Urbanczyka do zmierzenia sie z jednak trudnym zagadnieniem, ja-
kim jest amerykanskie pojmowanie prawa do godnosci w orzecznictwie
SN USA wraz z przeniesieniem problemu na ptaszczyzne amerykanskiej
doktryny. Na tym tle mozna przedstawic¢ szereg probleméw dyskusyjnych,
szczegolnie z perspektywy polskiej doktryny, a w szczegdlnosci polskiego
orzecznictwa i praktyki. W podsumowaniu tej czesci recenzji staram sie wy-
eksponowad nastepujace przestanki: a) dojrzatos¢ naukowa, w tym meto-
dologiczng, dr. M. Urbanczyka do podjecia opracowania samego problemu
prawa do godnosci w orzecznictwie i doktrynie amerykanskiej; b) logiczna
konstrukcje pracy, jasno precyzujaca badane problemy, by w tym kontekscie
czytac kolejne rozdziaty; c) naukowo przekonujace wnioski, zawierajace pod-
sumowanie catosci badan; d) przedstawiony nader bogaty katalog zrodet na-
ukowych, w catosci dobrze opracowany i podany wedtug jednolitych zasad
klasyfikacyjnych.

Te przestanki przekonuja nie tylko o poznawczych, lecz w rownym stop-
niu inspiracyjnych cechach ksigzki dr. M. Urbanczyka. Takze — jeszcze raz war-
to to podkresli¢ — ksigzka zawiera niebywale atrakcyjne naukowo rozszerze-
nie —a tym samym inspiracje — w naszym polskim pojmowaniu problematyki
obywatelskiego prawa do godnosci, rzutujgcego réwniez na pojmowanie
w ogdle konstytucyjnej instytucji praw i wolnosci obywatelskich. Rowniez —
co warto wyeksponowac — Polske — zapewne w relatywnie niedalekim cza-
sie — czeka podjecie na nowo dyskusji, wraz z orzeczeniem TK, w zakresie
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tzw. prawa do prywatnosci. Przy emocjonalnej postawie wielu srodowisk jed-
noznacznie ukierunkowanych na realizacje doktryny papieskiej, taki strumien
wiedzy pochodzacej z doktryny amerykanskiej, wydaje sie znaczaca inspira-
¢ja. Te argumenty jednoznacznie przemawiajg za celowoscia lektury ksigzki
dr. M. Urbanczyka. Nie watpie w inspirujacy wptyw tej publikacji na srodo-
wisko naukowe, a nawet szerzej — na ksztattowanie Swiadomosci spotecznej,
wiec tym bardziej cenie jej dostepnosc na rynku ksiegarskim.

W dydaktyce pomijam kilka fundamentalnych dla sprawy problemow,
ktore mozna podnie$¢ w pogtebionej polemice naukowej, a — eksperymen-
talnie — niektére fragmenty publikacji przekazuje moim studentom i dokto-
rantom i — jak widze — spotykaja sie z entuzjastycznym przyjeciem. Dowodzi
to tylko trafnosci wyboru problemu i jakosci opracowania.

Natomiast mozna wyeksponowac miejsce samej problematyki tej sfe-
ry orzecznictwa SN USA w polskiej dyskusji nad godnoscia cztowieka. Ot6z
obecna Konstytucja RP z 1997 r. ksztattowata rozdziat I, poswigcony prawom
i wolnosciom obywatelskim, w latach 1993-1997 i nadwczas wydawato sig,
ze dokonano kilku fundamentalnych rozwigzan, chociaz byty to konstrukcje
na miare naszej swiadomosci lat dziewiecdziesigtych XX wieku.

Przygotowania Polski do akcesji do UE daty nam szanse uczestnictwa w re-
dagowaniu przyjetej 7 grudnia 2000 r. Karty Praw Podstawowych (KPP), bedacej
do dzi$ fragmentem tzw. konstytucji unijnej w zakresie praw i wolnosci obywa-
teli UE. Ot6z KPP wychodzi od godnosci cztowieka jako podstawowego prawa
obywatelskiego (tytutIart. 1) i tu jest zgodna z polska konstytucjg. Natomiast
samo rozumienie zakresu tej godnosci znacznie przekracza ramy Konstytucji RP,
m.in. w dziedzinie ,prawa do integralnosci fizycznej i psychicznej” (art. 3), za-
kazu praktyk eugenicznych, w szczegdlnosci majacych na celu ,selekcje osob”,
zakazu reprodukcyjnego klonowania istot ludzkich, wolnosci mysli, sumienia
i religii (art. 10), wolnosci wypowiedzi i informacji (art. 11) czy zakresu opieki
zdrowotnej. Stad Polska i Wielka Brytania, kazde z innych przestanek, dokonaty
ratyfikacji KPP, zacies$niajac rozumienie niektorych jej sformutowan. Niemniej
KPP wyznacza wyrazisty etap polskiego i unijnego pojmowania praw cztowieka.

Kolejng formacjag w zakresie doktrynalnego czy nawet filozoficzne-
go rozwoju problemu okazuje sie orzecznictwo SN USA. W szczegdlnosci
tzw. XIV poprawka do Konstytucji USA (rozdz. Il monografii), dotyczaca
wspomnianego juz tzw. prawa do godnej smierci, gdzie SN USA dopuszcza
mozliwo$¢ tzw. ortotanazji, czyli Smierci osoby pozbawionej swiadomosci,
za ktoérg z braku jakichkolwiek bliskich taka decyzje trzeba podjac. Takze
w sytuacji braku wyraznego prawa w zakresie tzw. eutanazji, SN USA przy-
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chylnie rozwaza mozliwos¢ tzw. wspomaganego samobdjstwa, polegaja-
cego na swiadomym i akceptowanym przez chorego wstrzymywaniem sie
z podawaniem szeregu lekow czy zabiegdw, jedynie przedtuzajacych bierna
jego egzystencje, bez zadnych szans na powr6ét do minimalnej sprawno-
$ci. SN USA w XIV poprawce rozwazyt takze prawo do aborgji, klasyfikujac
je w ramach tzw. prawa do zycia prywatnego. Ostatnim fundamentalnym
problemem tej poprawki jest dopuszczalnos¢ zawierania tzw. zwigzkéw jed-
noptciowych, niekoniecznie odwotujacych sie do instytucji matzenstwa, cho-
ciaz w sytuacji braku prawa w tym zakresie, SN USA nakazuje ustawodaw-
cy stanowemu wydanie takiego prawa, dziatajagc w mysl zasady legalizacji
zwigzkow partnerskich.

Oczywiscie wyktadnia SN USA w zakresie prawa do godnosci rozszerza
nasze pojmowanie problemu, inspirujac do dyskusji i ewentualnych rozstrzy-
gnie¢ prawnych, ktorych wczesniej czy pdzniej nie unikniemy. Wazna jest
jednak sama swiadomos$¢, w jaki sposdb te sprawy pojmuje SN USA, i jakie
przyjmuje interpretacje. Oczywiscie sg to tylko przedstawione w recenzowa-
nej monografii interpretacje amerykanskie, chociaz — zaktadajac ponad dwu-
setletnig dyskusje toczong w USA — mozna do przyjetych konkluzji podejs¢
z catg powaga i odpowiedzialnosciag. Problematyka zawarta w recenzowa-
nej pracy, przedstawiajaca interpretacyjne osiggniecia SN USA, wyprzedza
w rozwoju réwniez KPP UE, dajac Konstytucji RP z 1997 r. dos¢ rozlegta per-
spektywe oceng pokazujacg ogromny dystans czasowy i problemowy, jaki
musimy przepracowac.

Oczywiscie kazdy z problemow sktadajacych sie na nowoczesny zakres
pojecia godnosci wymaga osobnej gruntownej analizy, i nie istnieja tutaj
z géry ustalone konkluzje. Podstawowa okazuje sie sama dyskusja, szcze-
golnie w sytuacji Polski, gdzie wszystko staneto w miegjscu, a zycie po prostu
napiera. Dos¢ wskazac choéby postulaty np. ustanowienia rownolegle do in-
stytucji matzenstwa tzw. zwigzkdéw partnerskich, bedacych przeciez rozwig-
zaniem gteboko humanitarnym, o znacznej skali spotecznej. Pustka prawna
nic tutaj nie wnosi, a przyjecie do wiadomosci orzecznictwa SN USA moze
dziata¢ inspirujgco na konstruktywne rozwigzania instytucjonalne. Na tym
przede wszystkim opiera sie doniostos¢ monografii Michata Urbanczyka, po-
niewaz przybliza obecne interpretacje SN USA w sprawach, przed ktorymi
stoimy, a stanowig one przeciez dramatyczne wyzwania nie tylko na dzis$, ale
na daleka przysztos¢.

Licencja Creative Commons © by Wydawnictwo EUH-E, Elblag 2019, pewne prawa zastrzezone.
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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ
Z CYKLU: BEZPIECZENSTWO NARODOWE W EPOCE
TERRORYZMU, NA TEMAT: DWUDZIESTOLECIE
WSTAPIENIA POLSKI DO NATO

Juz po raz drugi Koto Naukowe ,Bezpieczenstwo” EUH-E byto organiza-
torem konferencji naukowej z cyklu ,Bezpieczenstwo narodowe w epoce ter-
roryzmu”. Tym razem tematem obrad byto dwudziestolecie wstapienia Polski
do NATO. Organizatorzy zaproponowali nastepujace obszary tematyczne:

1) Rola Sojuszu Potnocnoatlantyckiego we wspotczesnym Swiecie

2) Sojusz Potnocnoatlantycki na przestrzeni wiekow

3) Miejsce i rola organizacji miedzynarodowych w procesie bezpieczehnstwa

4) Terroryzm we wspotczesnym swiecie

5) Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa w aspekcie funkcjonowania or-
ganizacji terrorystycznych

6) Zagrozenia wspotczesnego bezpieczenstwa

7) Zmiany geopolityczne i ich wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy

8) Polityka bezpieczenstwa wobec wspotczesnych zagrozen

9) Szanse, wyzwania i zagrozenia dla funkcjonowania sojuszy i blokow
militarnych

10) Strategie bezpieczenstwa we wspodtczesnej polityce bezpieczenstwa.

* Mgr, Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna, opiekun Kota Naukowego ,Bez-
pieczenstwo” na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych.



152 TOMASZ GAWEL

Celem gtownym konferencji byto zapoznanie uczestnikdéw z aktualnym
stanem badan nad bezpieczenstwem i wspdtczesnymi zagrozeniami w kon-
tekscie funkcjonowania Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Celem konferencji
byta takze analiza systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz roli Pol-
ski w strukturach militarnych. Dodatkowym zamierzeniem konferencji byto
podjecie dyskusji nad zjawiskami majacymi wptyw na bezpieczenstwo, szan-
sami, wyzwaniami oraz zagrozeniami dla funkcjonowania NATO. Konferen-
cja miata takze integrowac srodowisko naukowe oraz praktykdéw z dziedziny
bezpieczenstwa.

Obrady odbyty sie 10 maja 2019 r. w siedzibie Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej. Patronat nad konferencja objat rektor EUH-E
prof. EUH-E dr Zdzistaw Dubiella, a patronat honorowy — prezydent Elblaga
Witold Wréblewski.

Gosci powitat prof. dr hab. Andrzej Sylwestrzak, dziekan Wydziatu Ad-
ministracji i Nauk Spotecznych EUH-E. Byli to przede wszystkim przedstawi-
ciele stuzb mundurowych oraz wtadz samorzadowych, studenci bezpieczen-
stwa wewnetrznego oraz mtodziez szkolna z Zespotu Szkét Ekonomicznych
i Ogodlnoksztatcacych (specjalnos¢ technik — logistyk z innowacja wojskowa).

Dziekan WAINS poprowadzit takze sesje plenarna. Przewidziano w nigj
nastepujace wystapienia:

+ mgr Mirostaw Kruba, nauczyciel Zespotu Szkét Techniczno-Informa-
tycznych w Elblagu: Sojusz Pétnocnoatlantycki we wspdétczesnym swiecie;

+ gen. dyw. dr Krzysztof Motacki, Dowddca Wielonarodowej Dywizji
Potnocny-Wschod w Elblagu: Dowddztwo Wielonarodowej Dywizji Pétnocny-
-Wschdd jako element wzmacniajgcy wysunietej obecnosci NATO na wschod-
niej flance Sojuszu (referowat mjr Robert Gajewski, asystent dowodcy);

+ pptk rezerwy Zbigniew Tuszynski, wyktadowca w Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej: Cyberprzestrzer jako pigty obszar traktatowej
odpowiedzialnosci NATO;

+ mjr mgr Marek Centkowski, Szef Wydziatu Dochodzeniowo-Sledcze-
go Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w Elblagu: Rola Zandarmerii Wojskowej
Jjako wojskowego organu ochrony prawnej po wstgpieniu Polski do NATO;

+ mjr mgr Dawid Trapiszczonek, Szef Wydziatu Rekrutacji Wojskowej Ko-
mendy Uzupetnien w Elblagu: Koncepcja tworzenia i funkcjonowania Wojsk
Obrony Terytorialnej w RP;

+ mgr Tomasz Gawet, Wydziat Administracji i Nauk Spotecznych w EUH-E,
Biuro Detektywistyczne ,GEWET": Dziatania Zandarmerii Wojskowej podczas
1 i VIl zmiany Misji ,Operation Iraqi Freedom”.
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Drugi panel poprowadzit dr Mitosz Kaczynski, adiunkt na Wydziale Ad-
ministracji i Nauk Spotecznych EUH-E. W panelu przewidziano referaty stu-
dentéw bezpieczenstwa wewnetrznego EUH-E. Byli to cztonkowie Kota Na-
ukowego ,Bezpieczenstwo”.

Program tej czesci konferencji sktadat sie z nastepujacych referatéw:

+ Maciej Sarrach, Koto Naukowe ,Bezpieczenstwo”, Wydziat Administra-
¢ji i Nauk Spotecznych EUH-E: Zagrozenia dla bezpieczeristwa Polski w kon-
tekscie organizacji pozarzqdowych;

+ Rozanna Hrybek, Koto Naukowe ,Bezpieczenstwo”, Wydziat Admini-
stracji i Nauk Spotecznych EUH-E: Migracja a bezpieczeristwo spotecznosci
lokalnych;

+ Magdalena Wojciechowska, Koto Naukowe ,Bezpieczenstwo’, Wydziat
Administracji i Nauk Spotecznych EUH-E: Czynniki wptywajgce na istnienie
handlu ludzmi;

+ Kinga Piechowska, Koto Naukowe ,Bezpieczenstwo”, Wydziat Admini-
stracji i Nauk Spotecznych EUH-E: Osobowe Zrédta Informacji i rola biatego
wywiadu w zwalczaniu przestepczosci terrorystyczney;

+ Alicja Markowicz, Koto Naukowe ,Bezpieczenstwo”, Wydziat Admini-
stracji i Nauk Spotecznych EUH-E: Ustawowe zadania polskich stuzb specjal-
nych w systemie przeciwdziatania zjawisku terroryzmu;

+ Anna Zabka, Koto Naukowe ,Bezpieczenstwo’, Wydziat Administragji
i Nauk Spotecznych EUH-E: Rola instytucji panstwowych w przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Nad wystapieniami studentow od strony merytorycznej czuwali: dr Woj-
ciech J. Janik (opiekun Kota Naukowego ,bezpieczenstwo” do lutego 2019 r.)
oraz mgr Tomasz Gawet (opiekun kota naukowego od marca 2019 r.).

Konferencja ze wzgledu na swoja ciekawa tematyke wpisata sie na sta-
te w kalendarz spotkan naukowych organizowanych na wydziale. Studen-
ci mogli skonfrontowac swojg wiedze z wiedza praktykdédw zajmujacych sie
zawodowo bezpieczenstwem. Konferencji towarzyszyto stoisko prezentujace
Oddziat Zandarmerii Wojskowej w Elblagu.

Licencja Creative Commons © by Wydawnictwo EUH-E, Elblag 2019, pewne prawa zastrzezone.
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Koto Naukowe ,Bezpieczenstwo” w roku akademickim 2018/2019 kon-
tynuowato swoja dziatalnos¢ pod przewodnictwem Macieja Sarracha (6. se-
mestr studiéw, Wydziat Administracji i Nauk Spotecznych). Role jego zastepcy
petnit Jarostaw Klonowski (6. semestr studiéw, Wydziat Administracji i Nauk
Spotecznych). Opiekunem naukowym kota do lutego 2019 r. byt dr Wojciech
J. Janik, a od marca 2019 r. zostat nim mgr Tomasz Gawet.

Dziatalnos¢ cztonkéw Kota Naukowego ,Bezpieczenstwo” skoncentro-
wana byfa na przygotowaniu drugiej edycji konferencji naukowej nt. Bez-
pieczenstwo narodowe w epoce terroryzmu. Tym razem tematem obrad
byto dwudziestolecie wstapienia Polski do NATO. Obrady odbyty sie 10 maja
2019 r, w siedzibie Elblgskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej. Patronat
nad konferencja objat Rektor EUH-E prof. EUH-E dr Zdzistaw Dubiella, a pa-
tronat honorowy — prezydent Elblaga Witold Wréblewski. W sesji plenarnej
przewidziano wystapienia zaproszonych gosci i pracownikéw EUH-E, w sesji
panelowej — referaty studentow. Ich odbiorcami byta m.in. mtodziez szkolna
(klasy mundurowe).

Najistotniejszym elementem, na ktérym skupiono uwage w pracach kota,
byto opracowanie referatéw przez studentéw oraz przygotowanie do ich pu-
blicznego wygtoszenia.

* Mgr, Elblgska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna, opiekun Kota Naukowego
Bezpieczenstwo na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych.
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Poruszane w referatach zagadnienia stanowity element projektow ba-
dawczych, realizowanych przez studentow w zwigzku z pisaniem pracy licen-
cjackiej. Prace dotyczyty nastepujacych obszaréw badawczych:

+ Maciej Sarrach, Koto Naukowe ,Bezpieczenstwo”’, Wydziat Administra-
¢ji i Nauk Spotecznych EUH-E: Zagrozenia dla bezpieczeristwa Polski w kon-
tekscie organizacji pozarzgdowych,;

+ Rozanna Hrybek, Koto Naukowe ,Bezpieczenstwo", Wydziat Admini-
stracji i Nauk Spotecznych EUH-E: Migracja a bezpieczeristwo spotecznosci
lokalnych;

+ Magdalena Wojciechowska, Koto Naukowe ,Bezpieczenstwo”, Wydziat
Administracji i Nauk Spotecznych EUH-E: Czynniki wptywajgce na istnienie
handlu ludzmi;

+ Kinga Piechowska, Koto Naukowe ,Bezpieczenstwo”, Wydziat Admini-
stracji i Nauk Spotecznych EUH-E: Osobowe Zrédta Informacji i rola biatego
wywiadu w zwalczaniu przestepczosci terrorystyczney;

+ Alicja Markowicz, Koto Naukowe ,Bezpieczenstwo", Wydziat Admini-
stracji i Nauk Spotecznych EUH-E: Ustawowe zadania polskich stuzb specjal-
nych w systemie przeciwdziatania zjawisku terroryzmu,

+ Anna Zabka, Koto Naukowe ,Bezpieczenstwo’, Wydziat Administracji
i nauk Spotecznych EUH-E: Rola instytucji paristwowych w przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Tematem referatu studentki Magdaleny Wojciechowskiej byty czynni-
ki wptywajace na istnienie handlu ludzmi, ktéry stanowi problem globalny.
W artykule zwrécono szczegdlng uwage na takie zagadnienia, jak: migracja,
niewydolny system prawny, a takze obojetnos¢ panstwa, jak i spoteczenstwa
na handel ludZmi. Rozmaitos$¢ czynnikdw sprawia, ze zjawiskiem tym zajmuja
sie przewaznie zorganizowane grupy przestepcze, osiggajac ogromne zyski
przy matym naktadzie pracy.

Studentka Alicja Markowicz — w pracy nt. Ustawowe zadania polskich
stuzb specjalnych w systemie przeciwdziatania zjawisku terroryzmu — odnio-
sta sie do waznych zagrozen dla bezpieczenstwa wspdtczesnego cztowie-
ka. W Polsce funkcjonuje wiele instytucji, ktére sa przeznaczone do walki
i przeciwdziatania terroryzmowi. Wsréd nich znajduja sie stuzby specjalne,
takie jak: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencja Wywiadu, ktore
z mocy prawa wykonuja przydzielone im zadania. Do tych zadan zalicza sie
dbanie o bezpieczenstwo panstwa, stosunki miedzynarodowe oraz nienaru-
szalno$¢ granic kraju.
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Studentka Anna Zabka w swoim referacie podjeta problem przemocy
domowej. Stanowi on jeden z powazniejszych problemow spotecznych. Pro-
blematyke zapobiegania przemocy domowej rozpatrzono w trzech zasadni-
czych nurtach: w aspekcie krzywdzenia i wykorzystywania dzieci, przemocy
wobec kobiet i famania praw kobiet oraz zagrozen wynikajacych z uzalez-
nienia od alkoholu, gdyz w wielu przypadkach przemoc w rodzinie wigze
sie z jego naduzywaniem. Doznawanie w dziecinstwie przemocy ze strony
rodzicéw i opiekundéw czesto stanowi zrodto zachowan opartych na prze-
mocy wobec cztonkdw wiasnej rodziny w dorostym zyciu. Autorka zauwazyta
w swoim wystapieniu, ze stosunkowo mato miejsca poswieca sie problema-
tyce przemocy wobec 0sob starszych. Takie zjawisko jest by¢ moze zwigzane
z dos¢ powszechnym trendem spychania starszych os6b na margines zycia.

Studentka Ruzanna Hrybek w swoim opracowaniu poruszyta aktualny
problem migracji w aspekcie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Ce-
lem artykutu byto wskazanie potencjalnych zagrozen wynikajacych z migra-
¢ji i ocena ich wptywu na bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. Autorka
wskazata rowniez pozytywne skutki migracji.

Omoéwione wystapienia uzyskaty pozytywne recenzje i zostaty opubli-
kowane w ,Actach Elbingensia”, Seria: administracja, prawo, bezpieczenstwo
publiczne.

Przygotowanie konferencji i referatow przez studentéw KN ,Bezpieczen-
stwo” wymagato z ich strony duzej samodyscypliny, zaangazowania i wysitku.
Sprzyjato rozwijaniu kompetencji poznawczych i spotecznych oraz byto cen-
nym doswiadczeniem, ktére mozna wykorzysta¢ w pracy zawodowe;.

W przysztym roku akademickim studenci KN ,Bezpieczenstwo” bedag wy-
biera¢ nowe wtadze kota. W planach jest organizacja spotkan z praktykami
oraz udziat w konferencjach poswieconych problematyce bezpieczenstwa.

Licencja Creative Commons © by Wydawnictwo EUH-E, Elblag 2019, pewne prawa zastrzezone.
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Izabela Seredocha’

SPRAWOZDANIE Z WIZYTY STUDYJNEJ W HISZPANII
W DNIACH 25-28 CZERWCA 2019 R,, ZORGANIZOWANE)
PRZEZ REGIONALNY OSRODEK POLITYKI
SPOLECZNEJ URZEDU MARSZAtKOWSKIEGO
W OLSZTYNIE

Elblgska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna otrzymata zaproszenie
do wzigcia udziatu w wizycie studyjnej w Madrycie, w dniach 25-28 czerwca
2019 r, w ramach projektu pn. Ekonomia spoteczna na Warmii i Mazurach.
Projekt wspoffinansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Ma-
zurskiego na lata 2014-2020.

Zaproszenie to byto efektem wspdtpracy EUH-E z Regionalnym Osrod-
kiem Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego. W kwietniu 2019 r. zosta-
to podpisane porozumienie pomiedzy Rektorem EUH-E prof. dr. Zdzistawem
Dubiellag a Marszatkiem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Gustawem
Markiem Brzezinem. Porozumienie dotyczy wspdlnego realizowania dziatan
zwigzanych z popularyzowaniem wiedzy na temat ekonomii spotecznej, po-
przez wymiane doswiadczen, wspélng organizacje przedsiewzie¢ (konferen-
¢ji, targéw, spotkan, wizyt studyjnych). Wspédtpraca dotyczy takze realizacji
praktyk zawodowych w podmiotach ekonomii spoteczne;.

* Dr, prof. EUH-E, Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonimiczna.
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W wizycie studyjnej uczestniczyto osiemnascie oséb. Byli to przedstawi-
ciele podmiotéw ekonomii spotecznej na Warmii i Mazurach, Uniwersytetu
Warminsko Mazurskiego w Olsztynie i Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie.
Elblaska Uczelnie Humanistyczno-Ekonomiczng reprezentowata dr Izabela Se-
redocha, prorektor ds. ksztatcenia. Celem wizyty byto zapoznanie sie uczest-
nikdw ze strukturg i organizacja hiszpanskiego systemu przedsiebiorczosci
spotecznej w wybranych kluczowych sferach rozwoju. Program przewidywat:

1) zapoznanie sie z doswiadczeniami podmiotéw ekonomii spotecznej
w Hiszpanii, w tym z systemem planowania, zarzadzania i organizacji oraz
realizowanymi przez dane instytucje zadaniami;

2) zapoznanie sie z najnowszymi i innowacyjnymi tendencjami rozwoju
polityki spotecznej w Hiszpanii, w tym prowadzong aktywizacjg srodowisk
lokalnych;

3) prezentacja dobrych praktyk z obszaru hiszpanskiej przedsiebiorczo-
sci spoteczneyj;

4) zapoznanie sie z zasadami wspotpracy przedsiebiorstw spotecznych
z otoczeniem sektora ekonomii spotecznej w oparciu o realizowany model
partnerstwa, w tym z zasadami wspotpracy z lokalnym samorzadem.

Uczestnicy wizyty odwiedzili szes¢ osrodkéw ekonomii spotecznej.
Pierwszym z nich byt Altrapolab — organizacja specjalizujaca sie w kreatyw-
nych formach recyclingu odziezy i tekstyliow. Oprocz kreatywnego wzor-
nictwa i produktowych innowacji prowadzi réwniez réznorodne warsztaty
i kursy dla dorostych, mtodziezy i dzieci, ukierunkowane na odpowiedzial-
ng konsumpcje réznych produktéw uzytkowych i poszukiwanie mozliwosci
nowych zastosowan produktéw po ich wczesniejszej modyfikacji. Atrapolab
wspotpracuje tez z placowkami kulturalnymi, teatrami, projektujac elementy
scenografii teatralnej, kostiumy i dekoracje.

Bardzo interesujgca okazata sie wizyta majaca na celu zapoznanie sie
z mozliwosciami i realizowanymi zadaniami platformy MARES (Vivero de Ini-
ciativas Ciudadanas). To rodzaj platformy typu open source (otwarte zrddto),
ukierunkowanej na wspotprace, upowszechnianie i promowanie inicjatyw
obywatelskich oraz transferowanie innowacyjnych pomystéw do przestrzeni
publicznej. Inicjatywy te uwzgledniajg nowe koncepcje i metody dziatania,
tzw. alternatywne sposoby realizacji pomystow. Platforma funkcjonuje na za-
sadach polskiego osrodka wsparcia ekonomii spotecznej. Powotanie takiego
podmiotu byto inicjatywa samorzadu madryckiego.

Platforma zatrudnia obecnie ok. stu oséb. Jest finansowana w 80% ze
srodkdéw unijnych, pozostate 20% zapewnia samorzad. Jej gtdwnym celem
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jest transfer do przestrzeni publicznej innowacyjnych rozwigzan inicjowa-
nych przez podmioty ekonomii spotecznej lub osoby, ktére takie podmioty
chca powotac i majg konkretny pomyst.

MARES uwzglednia piec osi dziatania:

1) transport publiczny,

2) zywnos¢, sektor spozywczy,

3) recykling,

4) energie odnawialng,

5) opieke nad dzie¢mi, niepetnosprawnymi i osobami starszymi.

Organizacja dziata jak polski inkubator przedsiebiorczosci. W Madrycie
sg cztery takie osrodki. Ten wizytowany przez polska grupe miesci sie w cen-
trum stolicy Hiszpanii, w wyremontowanym przez urzad miasta budynku, po-
zostate trzy zlokalizowane sa na peryferiach miasta.

Platforma MARES stanowi rodzaj pomostu miedzy podmiotami oferuja-
cymi ustugi i produkty w wymienionych pieciu obszarach a administracja pu-
bliczng, co ma wptyw na sprawniejsze przeniesienie inicjatyw obywatelskich
do przestrzeni spotecznej. Inicjuje i koordynuje wspotprace w ramach struk-
tury sieciowej. Wptywa na realizacje polityki spotecznej w miescie. Stwarza
nowe mozliwosci mtodym ludziom. Udziela wsparcia merytorycznego pod-
miotom ekonomii spotecznej lub przedsiebiorstwom, ktore chca sie prze-
ksztatci¢ w podmiot ekonomii spotecznej. Zapewnia doradztwo podatkowe,
finansowe, posredniczy w pozyskiwaniu kredytow z tzw. bankéw etycznych.
Umozliwia kontakt z ekspertami i pomoc w opracowaniu biznesplanu, strate-
gii marketingowej danego przedsiewziecia, przeprowadzeniu analizy rynku,
analizy branzy, zapewnia obstuge ksiegowa, informatyczna itp. Mozliwe jest
takze pozyskiwanie ekspertdw do realizacji konkretnego niszowego projektu.
W siedzibie MARES podmioty objete pomocg moga zorganizowac¢ akcje pro-
mocyjna swojej oferty produktowo-ustugowej potaczona ze sprzedaza. Tego
typu akcje moga miec¢ jednak charakter incydentalny.

Podmiot spetniajacy kryteria zwigzane z uzyskaniem wsparcia jest zobo-
wigzany do podpisania z urzedem miasta umowy. Na jej podstawie korzysta
ze wsparcia nieodptatnie przez okres do dwoch lat.

Vivero de Iniciativas Ciudadanas jest organizacjg otwarta, oparta na
wspotpracy i ukierunkowang na promowanie, rozpowszechnianie i wspie-
ranie inicjatyw zwigzanych z poprawa jakosci zycia w miescie. Monitoruje
inicjatywy obywatelskie, usprawnia sieci wspdtpracy, umozliwia tworzenie
spoteczenstwa sieciowego, koordynuje dziatania podmiotow, zapewnia do-
step do specjalistycznej wiedzy. Organizuje tez szkolenia uwzgledniajace
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potrzeby wynikajace z aktualnie realizowanych projektéw lub projektow
przygotowywanych do realizacji. Docelowo ma to wptyw na podnoszenie
jakosci spoteczenstwa obywatelskiego.

Transfer wiedzy odbywa sie nie tylko na tradycyjnych szkoleniach, ale
takze na spotkaniach, sesjach informacyjnych, w przestrzeni wirtualnej
oraz ewentach. Przez trzy lata istnienia zrealizowano wspodlnie 450 projek-
tow. Mozna przyja¢, ze kazde centrum zrealizowato przez ten czas ponad
110 projektéw. Obecnie ze wsparcia MERES korzysta 80 podmiotéw. Przyktad
tej dziatalnosci mozna potraktowac jako modelowy.

Tego samego dnia zaplanowana byta rowniez wizyta w Grupie Tangente,
dziatajacej jako spotdzielnia. Tangente to organizacja spoteczno-przedsie-
biorcza, oferujaca wysokiej jakosci ustugi definiowane przez takie wartosci,
jak: rownos¢, zrownowazony rozwdj, réznorodnosé, partycypacja spoteczna
i rozwdj lokalny. Przedstawiciele spotdzielni od ponad dwunastu lat prowa-
dzg dziatalnos¢ gospodarcza w réznych obszarach oraz realizujg rozmaite
projekty, jak na przyktad projekt restauracji agroekologiczne;.

W drugim dniu wizyty, czyli 27 czerwca 2019 r,, uczestnicy wyjazdu mogli
zapoznac sie ze strukturg i zadaniami Recumadrid. To rodzaj organizacji non
profit, ktérej celem jest wdrozenie do aktywnosci spotecznej i zawodowej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dziatalno$¢ firmy sprowadza
sie do pozyskiwania i recyclingu duzych urzadzen i maszyn oraz przedmiotéw
codziennego uzytku. Recumadrid prowadzi sprzedaz artykutow z tzw. drugiej
reki. Sg to odrestaurowane meble, naprawiona odziez oraz inne przedmio-
ty uzytkowe. Posiada wtasny sklep w Madrycie. Organizacja prowadzi takze
szkolenia z zakresu konserwacji mebli i innych przedmiotéw codziennego
uzytku.

Kolejna wizytowana organizacja w Madrycie to Germinando. Celem or-
ganizagji jest wspieranie inicjatyw publicznych i prywatnych, nastawionych
na zrbwnowazony rozwoj i ochrone srodowiska. Germinando promuje przed-
siebiorczos¢, ktorej nadrzednymi celami sa tworzenie miejsc pracy i troska
o srodowisko naturalne. Organizuje kursy z zakresu agrokultury ekologicznej
i ogrodnictwa. Germinando zrywa z biznesowym modelem, w ktorym nad-
rzednym celem dziatalnosci gospodarczej jest uzyskanie jak najwyzszych ko-
rzysci ekonomicznych.

Ostatnim wizytowanym podmiotem byto przedsiebiorstwo ekonomii
spotecznej — La Corriente-Ecooo. Ecooo to organizacja non profit, angazu-
jaca sie i inicjujgca rézne przedsiewziecia zwigzane z energig odnawialna.
Ecooo promuje i popularyzuje wiedze na temat innowacyjnych mozliwosci
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pozyskiwania energii odnawialnej. Prowadzi w tym obszarze dziatalno$¢ go-
spodarczg, komercjalizujac energie elektryczng w stu procentach odnawial-
nag i promuje rozwigzania nastawione na samowystarczalnos¢ energetyczna
i autokonsumpcje. La Corriente organizuje szkolenia i edukuje spoteczen-
stwo w duchu odpowiedzialnosci za srodowisko naturalne, co nalezy uznac
za bardzo cenng inicjatywe.

Organizowana przez olsztynski Osrodek Wspierania Polityki Spotecznej
wizyta studyjna w Madrycie byta doskonata okazjg do poznania zasad wspdt-
pracy oraz zadan realizowanych przez podmioty ekonomii spotecznej. Sprzy-
jata tez nawiagzaniu ciekawych kontaktéw. Dobre praktyki z tego obszaru
dziatania zostang przekazane studentom EUH-E w ramach zaje¢ z ekonomii
spotecznej i podstaw zarzadzania. Postuzg rowniez do inicjowania nowych
dziatan z zakresu popularyzacji wiedzy na temat ekonomii spoteczne;j.
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Danuta Rucinska, Henryk Horbaczewski (red.), ,Gospodarka i spoteczenstwo w europej-
skiej perspektywie. Zrownowazony rozwdj regionu Warmii i Mazur”, EUH-E, Elblag 2009,
ss. 198, 24 cm.

Mieczystaw Plopa (red.), ,Polish Journal of Social Science” 2009, Vol. IV, no. 1, EUH-E,
Elblag, pp. 230, 24 cm.

Izabela Seredocha (red.), ,Acta Elbingensia. Rocznik Naukowy Elblgskiej Uczelni Humani-
styczno-Ekonomicznej”, t. 9, Nauki ekonomiczne, nr 2, EUH-E, Elblag 2010, ss. 363, 24 cm.

Mieczystaw Plopa (red.), ,Polish Journal of Social Science” 2010, Vol. V, no. 1, EUH-E,
Elblag, pp. 160, 24 cm.

Bozenna Janikowska, wstep Jozef Borzyszkowski, ,Dwadziescia lat samorzadu elblaskiego
(1990-2010)", EUH-E, Elblag 2011, ss. 551, 24 cm.

Bogumit Przezdziak, ,Historia protetyki, ortotyki i pomocy lokomocyjnych”, EUH-E, Elblag
2011, ss. 135, 24 cm.

Eugeniusz Bojanowski, Henryk Gawronski (red.), ,Acta Elbingensia. Rocznik Naukowy El-
blaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej”, t. 10, Prawo. Administracja. Zarzadzanie
publiczne, nr 4, Elblag 2011, ss. 255, 24 cm.

Marzena Sobczak, Jacek Perlinski (red.), ,Acta Elbingensia. Rocznik Naukowy Elblaskiej
Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej”, t. 11, Nauki o zdrowiu, nr 1, Biopsycho-spoteczny
wymiar zdrowia rodziny, Elblag 2011, ss. 318, 24 cm.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Mieczystaw Plopa (red.), ,Cztowiek u progu trzeciego tysiaclecia. Zagrozenia i wyzwania”,
t. 4, EUH-E, Oficyna Wydawnicza Impuls, Elblag 2011, ss. 427, 24 cm.

Wiestaw Golnau, Izabela Seredocha (red.), ,Gospodarka i spoteczenstwo w europejskiej
perspektywie. Wspodtczesne zarzadzanie — uwarunkowania, kierunki rozwoju, perspekty-
wy", EUH-E, Elblag 2011, ss. 474, 24 cm.

Mieczystaw Plopa (red.), ,Polish Journal of Social Science” 2011, Vol. VI, no. 1, EUH-E,
Elblag, pp. 192, 24 cm.

Cezary Obracht-Prondzynski, Karolina Ciechorska-Kulesza (red.), ,Organizacje pozarzado-
we w Elblagu. Ludzie — dziatania — wspdtpraca z samorzadem”, EUH-E, Elblag 2012, ss. 185,
24 cm.

Kamila Zdanowicz-Kucharczyk, ,Codziennos¢ uliczna z perspektywy dziecka”, EUH-E,
Elblag 2012, ss. 247, 24 cm.

A.W. Salikhov, ,Kapitat ludzki i edukacja. Cele, Srodki i realia”, EUH-E, Elblag 2012, ss. 173,
24 cm.

Eugeniusz Bojanowski, Henryk Gawronski (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy
Elblgskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej”, t. 12, Prawo. Administracja. Zarzadzanie
publiczne, nr 5, Elblag 2012, ss. 126, 24 cm.

Michat Wojciech Ptachta, Izabela Justynska (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy
Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej”, t. 13, Prawo. Administracja. Zarzadzanie
publiczne, nr 6, Elblag 2012, ss. 185, 24 cm.

Henryk Gawronski, Izabela Seredocha (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy El-
blgskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej”, t. 14, Nauki ekonomiczne, nr 3, EUH-E,
Elblag 2012, ss. 107, 24 cm.

Andrzej Sylwestrzak, Henryk Gawronski (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy
Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej”, t. 15, Prawo. Administracja. Zarzadzanie
publiczne, nr 4, EUH-E, Elblag 2012, ss. 130, 24 cm.

Mieczystaw Plopa (red.), ,Polish Journal of Social Science” 2012, Vol. VI, no. 1, EUH-E,
Elblag, pp. 194, 24 cm.

Joanna Nowak (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej Uczelni Huma-
nistyczno-Ekonomicznej”, t. 16, Pedagogika, nr 1, EUH-E, Elblag 2013, ss. 100, 24 cm.

Mieczystaw Plopa (red.), ,Cztowiek we wspotczesnym Swiecie. Zagrozenia i wyzwania: per-
spektywa interdyscyplinarna”, t. 5, EUH-E, Elblag 2013, ss. 480, 24 cm.

Henryk Gawronski, Tadeusz Lizinski, Izabela Seredocha (red.), ,Wptyw tymczasowego za-
trudnienia wysoko wykwalifikowanej kadry na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci
MSP. Badanie ewaluacyjne dotyczace wptywu projektu i nowoczesnych form zatrudnienia na
rozwdj przedsiebiorczosci w wojewodztwie warminsko-mazurskim”, Gmina miasto Elblag,
Elblgska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna, Elblag 2013, ss. 200, 24 cm.

Joanna Nowak (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej Uczelni Huma-
nistyczno-Ekonomicznej”, t. 17, Pedagogika, nr 2, EUH-E, Elblag 2013, ss. 104, 24 cm.



INFORMACJA O WYDAWNICTWIE EUH-E 171

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Izabela Seredocha (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej”, t. 19, Prawo. Administracja. Zarzadzanie publiczne, nr 8,
Elblag 2013, ss. 128, 24 cm.

Mieczystaw Plopa (red.), ,Polish Journal of Social Science” 2013, Vol. VIII, no. 1, EUH-E,
Elblag, pp. 182, 24 cm.

Henryk Gawronski, [zabela Seredocha, ,Przeksztatcenia Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Pol-
sce. Raport z badan z uwzglednieniem spostrzezen uczestnikow projektu »Profesjonalne
zarzadzanie w systemie ochrony zdrowia«”, EUH-E, Elblag 2014, ss. 186, 21 cm.

Izabela Seredocha (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej” 2014, t. 20, nr 1, Prawo. Administracja. Zarzadzanie pu-
bliczne, z. 9, EUH-E, Elblag 2014, ss. 158, 24 cm.

Izabela Seredocha (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej” 2014, t. 21, nr 2, Nauki ekonomiczne, z. 4, EUH-E, Elblag
2014, ss. 146, 24 cm.

Mieczystaw Plopa (red.), ,Polish Journal of Social Science” 2014, Vol. IX, no. 1, EUH-E,
Elblag, pp. 270, 24 cm.

Kamila Zdanowicz-Kucharczyk (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej
Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej” 2014, t. 22, nr 3, Nauki spoteczne, z. 11, EUH-E,
Elblag 2014, ss. 156, 24 cm.

Izabela Seredocha (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej” 2014, t. 23, nr 4, Prawo. Administracja. Zarzadzanie pu-
bliczne, z. 10, EUH-E, Elblag 2014, ss. 126, 24 cm.

Izabela Seredocha (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej” 2015, t. 24, nr 1, Nauki ekonomiczne, z. 5, EUH-E, Elblag
2014, ss. 176, 24 cm.

Krzysztof Luks, Izabela Seredocha (red.), ,Gospodarka i Spoteczenstwo w Europejskiej
Perspektywie. Nowe trendy i zjawiska w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski i Unii
Europejskiej”, EUH-E, Elblag 2015, ss. 400, 23,5 cm.

Miron Ktusak, ,Kompost, czyli meandry mysli obywatelsko-patriotycznej”, EUH-E, Elblag
2015, ss. 216, 24 cm.

Mieczystaw Plopa (red.), ,Polish Journal of Social Science” 2015, Vol. IX, no. 1, EUH-E,
Elblag 2015, pp. 272, 24 cm.

Anna Skuzinska (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej” 2015, t. 25, nr 2, Nauki spoteczne, z. 12, EUH-E, Elblag
2015, ss. 106, 24 cm.

Wojciech J. Janik, ,Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wybrane organizacje”, wybor tek-
stéw z komentarzem, EUH-E, Elblag 2016, ss. 614, 23,5 cm.

Miron Ktusak, ,Geopolityka i geostrategia Europy na poczatku XXI wieku”, EUH-E, Elblag
2016, ss. 216, 23,5 cm.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.
83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Jarostaw Jaszczur-Nowicki, Marzena Sobczak (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Nauko-
wy Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej” 2015, t. 26, nr 3, Nauki o zdrowiu,
z. 3, EUH-E, Elblag 2015, ss. 132, 24 cm.

Miron Ktusak, ,Polityczne konsekwencje kryzysu w Unii Europejskiej na poczatku XXI wie-
ku”, EUH-E, Elblag 2016, ss. 144, 23,5 cm.

Wojciech J. Janik, ,Logistyka wspodtczesnego terroryzmu”, EUH-E, Elblag 2016, ss. 352,
23,5cm.

Miron Ktusak, ,Panstwo w polityce. Kryzys europejskiego modelu przywodztwa”,
EUH-E, Elblag 2016, ss. 232, 23,5 cm.

Krzysztof Kubiak, Wojciech J. Janik, Tomasz Szulc, ,Wybrane aspekty wspdtczesnego bez-
pieczenstwa narodowego. Od antyterroryzmu po bezpieczenstwo energetyczne”, EUH-E,
Elblag 2016, ss. 160, 23,5 cm.

Miron Ktusak, ,Od literatury do polityki”, EUH-E, Elblag 2016, ss. 185, 20,5 cm.

Izabela Seredocha (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej” 2016, t. 28, nr 1, Prawo, Administracja, Bezpieczenstwo
publiczne, z. 11, EUH-E, Elblag 2014, ss. 232, 24 cm.

Miron Ktusak, ,Od polityki regionalnej do lokalnej w warunkach kryzysu”, EUH-E, Elblag
2016, ss. 184, 23,5 cm.

Krzysztof Kubiak, Wojciech J. Janik, Tomasz Szulc, ,Wybrane aspekty wspdtczesnego bez-
pieczenstwa narodowego. Od antyterroryzmu po bezpieczenstwo energetyczne”, EUH-E,
Elblag 2016, ss. 157, 24 cm.

Izabela Seredocha (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej” 2016, t. 29, nr 2, Nauki ekonomiczne, Zarzadzanie publicz-
ne, z. 6, EUH-E, Elblag 2016, ss. 186, 24 cm.

Kamila Zdanowicz-Kucharczyk (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej
Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej” 2016, t. 30, nr 3, Nauki spoteczne, z. 13, EUH-E,
Elblag 2016, ss. 100, 24 cm.

Mieczystaw Plopa (red.), ,Cztowiek we wspotczesnym Swiecie. Zagrozenia i wyzwania, per-
spektywa interdyscyplinarna”, t. 6, EUH-E, Elblag 2016, ss. 586, 24 cm.

.Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna 2001-2016", oprac. zespo6t: Tomasz Bor-
kowski, Henryk Fall, Ireneusz Modzelewski, Cezary Obracht-Prondzynski, Sylwia Sobko-
wiak, Sylwia Szadok, EUH-E, Elblag 2016, ss. 100, 21,5 cm.

Izabela Seredocha (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej” 2017, t. 32, nr 1, Prawo, Administracja, Bezpieczenstwo
publiczne, z. 12, EUH-E, Elblag 2017, ss. 158, 24 cm.

Mieczystaw Plopa (red.), ,Polish Journal of Social Science” 2016, Vol. XI, no. 1, EUH-E,
Elblag 2016, pp. 228, 24 cm.

Izabela Seredocha (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej” 2017, t. 32, nr 1, Prawo, Administracja, Bezpieczenstwo
publiczne, z. 12, EUH-E, Elblag 2017, ss. 158, 24 cm.
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

101.

102.

Mieczystaw Plopa (red.), ,Polish Journal of Social Science” 2017, Vol. XII, no. 1, EUH-E,
Elblag 2017, pp. 278, 24 cm.

Izabela Seredocha (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej” 2017, t. 33, nr 2, Nauki ekonomiczne, Zarzadzanie publicz-
ne, z. 7, EUH-E, Elblag 2017, ss. 154, 24 cm.

Anna Skuzinska, Kamila Zdanowicz-Kucharczyk (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Na-
ukowy Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej” 2017, t. 34, nr 3, Nauki spoteczne,
z. 14, EUH-E, Elblag 2017, ss. 160, 24 cm.

Izabela Seredocha (red.), ,Gospodarka i spoteczenstwo w europejskiej perspektywie. Pro-
blemy funkcjonowania sektora publicznego i gospodarczego w warunkach zmian”, EUH-E,
Elblag 2017, ss. 270, 23,5 cm.

Sztambuch. Ksiega pamiagtkowa z okazji 80-lecia JM Rektora Zdzistawa Dubielli,
oprac. Tomasz Borkowski, Magdalena Dubiella-Polakowska, Henryk Fall, Cezary
Obracht-Prondzynski, Sylwia Sobkowiak, EUH-E, Elblag 2018, ss. 116, 24,5 cm.

Bezpieczenstwo narodowe w epoce terroryzmu, pod red. nauk. W.J. Janika, EUH-E, Elblag
2018, ss. 224, 23,5.

Izabela Seredocha (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej” 2018, t. 36, nr 1, Nauki ekonomiczne, Zarzadzanie publicz-
ne, z. 8, EUH-E, Elblag 2018, ss. 196, 24 cm.

Izabela Seredocha (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej” 2018, t. 37, nr 2, Prawo, Administracja, Bezpieczenstwo
publiczne, z. 13, EUH-E, Elblag 2018, ss. 220, 24 cm.

Jarostaw Jaszczur-Nowicki (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblagskiej Uczel-
ni Humanistyczno-Ekonomicznej” 2018, t. 38, nr 3, Nauki o Zdrowiu, z. 6, EUH-E, Elblag
2018, ss. 118, 24 cm.
Piotr Kulikowski (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblgskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej” 2018, t. 39, nr 4, Nauki spoteczne, z. 15, EUH-E, Elblag
2018, ss. 134, 24 cm.

Izabela Seredocha (red.), ,Acta Elbingensia. Kwartalnik Naukowy Elblgskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej” 2019, t. 40, nr 1, Nauki ekonomiczne, Zarzadzanie publicz-
ne, z. 8, EUH-E, Elblag 2019, ss. 128, 24 cm.

Informacje o dystrybucji wymienionych wydawnictw
mozna uzyskac w bibliotece Uczelni

Elblgska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna w Elblagu
ul. Lotnicza 2, 82-300 Elblag
Tel. (48 55) 239 38 02 fax (48 55) 239 38 01
http://www.euh-e.edu.pl






